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  انًهخص 

ئٜٗبء خذٓبد ٛذف اُجؾش ئ٠ُ اُجؾش ك٢ آ٤ُخ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ اُز٢ ارجؼٜب أُششع اُغؼٞد١ ػ٠ِ هشاس 

أُٞظق اُؼبّ ثبُٔوبسٗخ ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ ٓب عبء ثٚ أُششع الأسد٢ٗ. ٝاػزٔذ اُجؾش ك٢ رؾو٤ن الأٛذاف 

 أُشعٞح ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ ٝأُٜ٘ظ أُوبسٕ. 

ّٕ أُششػبٕ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ هذ ارلوب ػ٠ِ رؾذ٣ذ آ٤ُخ ٝهذ خشط اُجؾش ثؼذد ٖٓ اُ٘زبئظ، ٖٓ أٜٛٔب:  أ

ُؼبّ ثذػٟٞ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ اُوشاس الإداس١ اُظبدس ٖٓ هجَ الإداسح ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق ا

أُظبُْ اُغؼٞد١ ُؼبّ ٜٗب دػٟٞ هؼبئ٤خ ٓششٝػخ ٝػ٤٘٤خ رغز٘ذ ئ٠ُ ٗظبّ د٣ٞإ الإُـبء اُز٢ رزغْ ثأ

 .2014ّ( ُغ٘خ 27ٛــ ٝأٗظٔخ أخشٟ، ٝئ٠ُ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الأسد٢ٗ سهْ )1428

ّٕ أُششػبٕ ارلوب ػ٠ِ أّٗٚ  بًٔ  ّٕ اُوشاس الإداس١ أُطِٞة أظٜشد ٗزبئظ اُجؾش أ ئرا رج٤ّٖ ُِٔؾٌٔخ أ

ّٕ أُؾٌٔخ رؾٌْ  ئُـبؤٙ ٖٓ هجَ أُٞظق ٓششٝػب، كاٜٗب رشكغ اُطؼٖ ك٤ٚ، ٌُٖٝ ئرا ًبٕ ػٌظ رُي كا

ثاُـبء هشاس الإداسح اُظبدس ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ، ثَ ٣ٌٝزغت اُؾغ٤خ أُطِوخ ٣ُِٝضّ الإداسح 

 ثبُزو٤ذ ثٚ ٝثبؽزشآٚ ٝثاػبدح أُٞظق اُؼبّ ئ٠ُ ٝظ٤لزٚ.

ا ٜٓ٘خ غؼَ أُشاكؼخ ٝاُذكبع ٓؾظٞسا كوؾ ثبُٔؾب٤ٖٓ اُز٣ٖ صاُٝٞٝأٝط٠ اُجؾش أُششع اُغؼٞد١ ث

ثاع٘بد اُ٘ظش ك٢ اُزظِْ ٤ُٜئخ أٝ ُغ٘خ ٣زْ  ، ًٔب أٝط٠ أُششع اُغؼٞد١أُؾبٓبح ُخٔغخ ع٘ٞاد كأًضش

ئٗشبؤٛب ُِلظَ ك٢ اُزظِْ ثؾؼٞس أؽشاف اُ٘ضاع ٝإٔ رٌٕٞ اُوشاساد اُظبدسح ػٜ٘ب ِٓضٓخ ُلأؽشاف 

 .ٕ روجَ اُطؼٖ أٓبّ د٣ٞإ أُظبُْػ٠ِ أ

 .اسٌ، انسؼىدَخ، انًىظف انؼبو، إَهبء، دػىي الإنغبءانًفتبزُخ: انمضبء الإدانكهًبد 

 



 

 

 

 

 Abstract 

The aim of the research is to look into the mechanism of judicial control 

pursued by the Saudi legislator on the decision to terminate the services of the 

public official compared to what the Jordanian legislator said. The research on 

achieving the desired objectives was based on the descriptive analytical 

approach and the comparative approach. 

The research came out with a number of results, the most important of which: 

the Saudi and Jordanian legislators agreed to determine the mechanism of 

judicial control over the administrative decision issued by the administration 

to terminate the services of the public servant on the grounds of cancellation, 

which is characterized by a legitimate and in-kind lawsuit based on the Saudi 

Ombudsman's Office system of 1428 and other regulations, and to the 

Jordanian Administrative Judiciary Law No. (27) of 2014. 

The results of the research also showed that the two legislators agreed that if 

the court found that the administrative decision to be overturned by the staff 

member was legitimate, it refused to challenge it, but if the opposite was the 

case, the Court ruled that the administration's decision to terminate the 

services of the public servant would be overturned, and even gained absolute 

authenticity and required the administration to abide by it and respect it and to 

return the public servant to his job. 

The research recommended that the Saudi legislator make the case and the 

defense limited only to lawyers who have been practicing the legal profession 

for five years or more, and recommended that the Saudi legislator assign the 

consideration of the grievance to a body or committee set up to adjudicate the 

grievance in the presence of the parties to the dispute and that the decisions 

issued by them are obliged to accept the appeal before the Ombudsman's 

Office. 

Keywords: Administrative Judiciary, Saudi Arabia, Public Servant, 

Termination, Cancellation Claim. 



 

 

 

   

 

 انًمذيخ 

دائٔخ، ر٘ز٢ٜ ئٓب ثوشاس ٖٓ الإداسح أٝ  ٓإهزخ ٤ُٝغذ ػلاهخرزغّْ ػلاهخ أُٞظق ثبلإداسح ثأٜٗب ػلاهخ 

ثشؿجخ ٖٓ أُٞظق اُؼبّ
1

٣ٝشرت ػ٠ِ ٛزا الإٜٗبء ئٌٓب٤ٗخ ئػبدح رؼ٤٤ٖ أُٞظق اُؼبّ ثؼذ ئٜٗبء ، 

٣غزٞك٢ ًبكخ اُششٝؽ اُز٢ خذٓزٚ، ثؾ٤ش رؼزجش ٛزٙ الإػبدح ٓضَ روذ٣ْ أُٞظق اُؼبّ ؽِت رؼ٤٤ٖ عذ٣ذ 

اُٞظ٤لخ اُغذ٣ذحرزطِجٜب ؽج٤ؼخ 
2

، ٣ٝزشرت ًزُي ػ٠ِ ٛزا الإٜٗبء آصبسا ٓبد٣خ ٓزؼِوخ ثزبس٣خ اٗوطبع 

اعزؾوبم اُشارت، أص طشف ثذٍ ٗوذ١ ٓوبثَ ئعبصاد ُْ ٣غزلذ ٜٓ٘ب أُٞظق اُؼبّ ك٢ أص٘بء خذٓزٚ، أٝ 

اُؼبّ اُؾن ك٢ اُؾظٍٞ ػ٠ِ ٌٓبكأح ٜٗب٣خ اُخذٓخ أٝ اُشارت اُزوبػذ١، ثبلإػبكخ ئ٠ُ ٓطبُجخ أُٞظق 

ثبُؾوٞم أُب٤ُخ أُغزؾوخ ُِذُٝخ ػ٠ِ أُٞظق أٝ أُغزؾوخ ُِٔٞظق ػ٠ِ اُذُٝخ
3
. 

٤ُٝؾ٢ٔ أُٞظق اُؼبّ ؽوٞهٚ ٖٓ رؼغق الإداسح ك٢ اعزخذاّ عِطزٜب ك٢ ئطذاس هشاس ئٜٗبء خذٓبد 

ػٟٞ الإُـبء اُز٢ ششّػٜب اُوبُٕٗٞؼبّ، كاٗٚ ٣ِغأ ئ٠ُ سكغ دأُٞظق ا
4

س ؛ ٤ُغؼَ أُٞظق ٛزا اُوشا

زخّز ثؾن  ُٔ خبػؼب ُِشهبثخ اُوؼبئ٤خ الإداس٣خ؛ ٤ُؾٌْ اُوبػ٢ ثٔذٟ ٓششٝػ٤خ ٝطؾخ هشاس الاٜٗبء اُ

إٔ ٣ؾظَ ػ٠ِ ؽوٞهٚ لا ثذّ ٝإٔ رٌٕٞ دػٟٞ الإُـبء اُز٢ سكؼٜب  ٛزا أُٞظق، كارا أساد أُٞظق اُؼبّ

اُوبئْ ٤ُؾٍٞ ثزُي دٕٝ سكغ أُٞظق  ٌٓزِٔخ اُششٝؽ؛ لأٗٚ ثذٕٝ اًزٔبُٜب ٣وّٞ اُوبػ٢ ثاٜٗبء اُ٘ضاع

اُذػٟٞ ٓغذدّا، ٝرزٔضَ ٛزٙ اُششٝؽ ك٢) اُوشاس الإداس١، ٝأُظِؾخ، ٝا٤ُٔؼبد، ٝاُظلخ، ٝاُزظِْ، 

ٝاٗزلبء ؽش٣ن اُطؼٖ أُوبثَ(
5

  . 

أٓب ػٖ ٜٗب٣خ اُذػٟٞ الإداس٣خ كاٗٚ رزٔضَ ك٢ ئطذاس اُؾٌْ اُز١ ٣لظَ ك٢ أُٞػٞع أُز٘بصع ػ٤ِٚ، 

٣ ّْ شرت ػ٠ِ رُي ئٓب هجٍٞ اُذػٟٞ أٝ سكؼٜب، ٝك٢ ًِزب اُؾبُز٤ٖ لا ثذّ إ رزٞكش ػ٘بطش ٓؼ٤ّ٘خ ٖٝٓ ص

ُظؾخ اُؾٌْ اُوؼبئ٢، ئر أٗٚ ٣غٔؼ ُِخظّٞ إٔ ٣طؼ٘ٞا ك٢ اُؾٌْ اُظبدس ٖٓ ٓؾٌٔخ اُذسعخ أٓبّ 

اُوطؼ٤خ  ٓؾٌٔخ اُذسعخ اُضب٤ٗخ؛ اعز٘بدا ئ٠ُ ٓجذأ اُزوبػ٢ ػ٠ِ دسعز٤ٖ، ٝثؼذ إٔ ٣ٌزغت اُؾٌْ اُذسعخ

٣ظجؼ هبثَ ُِز٘ل٤ز ٖٓ هجَ دائشح الاخزظبص ك٢ أُؾٌٔخ )ئداسح ر٘ل٤ز الاؽٌبّ(
6

 . 
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 . 43(. اٗوؼبء اُشاثطخ اُٞظ٤ل٤خ ك٢ ؿ٤ش ؽبُخ اُزأد٣ت: دساعخ ٓوبسٗخ. ػٔبٕ: داس ٝائَ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ. ص2003ؽٔذ١ ع٤ِٔبٕ اُوج٤لاد. ) 
2

 . 246ص(. هٞاػذ ئٜٗبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢: الأعجبة ٝا٥صبس. ٓطجٞػبد عبٓؼخ ا٣ٌُٞذ. 1996ثذس٣خ عبعش اُظبُؼ. ) 
3

(. اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُلاٗزٜبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ: دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُوب٤ٖٗٞٗ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢. سعبُخ 2012ذ اُؼض٣ض عؼذ ٓبٗغ اُؼ٘ض١. )ػج 

 . 137 134صالاسدٕ.  -٤ًِخ اُؾوٞم، ػٔبٕ -ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ اُششم الأٝعؾ، هغْ اُوبٕٗٞ اُؼبّ 
4

 . 96 -92الاعٌ٘ذس٣خ: ٌٓزجخ اُغلاء اُغذ٣ذح. ص(. هؼبء الإُـبء. 1982ػجذ اُلزبػ ؽغٖ. ) 
5

 . 137. الاعٌ٘ذس٣خ: ٓ٘شأح أُؼبسف. ص1(. اُٞع٤ؾ ك٢ دػٟٞ ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ، ؽ2004عٔبٍ اُذ٣ٖ عب٢ٓ. ) 
6

سد٢ٗ ٝاُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢. (. اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ: دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُوبٕٗٞ الأ2017ػجذ الله عؼذ اُؼبص٢ٓ. ) 

 . 114أُلشم. ص -ػٔبدح اُذساعبد اُؼ٤ِب، الاسدٕ  -سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ آٍ اُج٤ذ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ 



 

 

 

 

 انجسثيشكهخ 

 َّٕ ٠ُ ك٢ خذٓزٚ ؽ٤ِخ ؽ٤برٚ، ثَ رٞعذ ػذح أعجبة رإد١ ئلا ٣جو٠  أُٞظق اُؼبّ ٖٓ أُزؼبسف ػ٤ِٚ أ

ُِغ٘غ٤خ أٝ ثِٞؿٚ عٖ ٓششػب هبٗٞٗب ًلوذاٗٚ ئٜٗبء طِزٚ اُٞظ٤ل٤خ ثبلإداسح، ٝهذ رٌٕٞ ٛزٙ الأعجبة 

ٞظ٤لزٚ، أٝ كظِٚ ثوشاس رأد٣ج٢ أٝ ؿ٤ش رأد٣ج٢، اٝ أٗٚ هذ رٞك٠، ُ ٙاُزوبػذ أٝ ػضُٚ ٖٓ ٝظ٤لزٚ أٝ كوذ

ؽِت الإؽبُخ  ٝأؽِت الإؽبُخ ُِزوبػذ،  ٝأئداس٣خ ًبلاعزوبُخ ًٔب ر٘ز٢ٜ خذٓبد أُٞظق اُؼبّ لأعجبة 

ػ٠ِ الاعز٤ذاع
7

 . 

ّٕ اُوش اساد الإداس٣خ لا رزٔزغ ثبُؾظبٗخ أُطِوخٝلأ
8

، كاٗٚ ٖٓ أٌُٖٔ اُطؼٖ ك٤ٜب أٓبّ أُؾٌٔخ 

ٖٓ الإداس٣خ، ؽ٤ش ٣غٞص اُطؼٖ ك٢ هشاس ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ٖٓ خلاٍ سكغ دػٟٞ الإُـبء 

أُٞظق أٓبّ ٓؾٌٔخ اُوؼبء الإداس١؛ ثـشع ٓخبطٔخ اُوشاس الإداس١ اُز١ طذس ثاٜٗبء خذٓبرٚ  هجَ

ك٢ اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ثطِت ئُـبء اُوشاس
9

، ٤ُٝؾ٢ٔ ٗلغٚ ٖٓ رؼغق الإداسح ك٢ اعزخذاّ عِطزٜب،
10

٣ٝوّٞ  ،

أُٞظق ك٢ هشاس ئٜٗبء خذٓبد  )ٓششٝػ٤خ( ٛ٘ب هبػ٢ الإُـبء ثبُشهبثخ ػ٠ِ ٓذٟ رطج٤ن اُوبٕٗٞ

اُؼبّ
11

 . 

ٝث٘بءً ػ٤ِٚ، ع٤ٌشق اُجبؽش ٖٓ خلاٍ ٛزا اُجؾش ػٖ آ٤ُخ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ هشاس ئٜٗبء خذٓبد 

 أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغؼٞد١ ثبُٔوبسٗخ ٓغ اُوبٕٗٞ الأسد٢ٗ. 

 أسئهخ انجسث 

اُشهبثخ ػ٠ِ هشاس ئٜٗبء ٓب ٢ٛ ا٤ُ٥خ اُز٢ ٣زجؼٜب أُششع اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ ك٢ انسؤال انشئُسٍ: 

  خذٓبد أُٞظق اُؼبّ؟

 اُزب٤ُخ: الأسئهخ انفشػُخ  ٣ٝزلشّع ٖٓ اُغإاٍ اُشئ٤غ٢

 ٓب أُوظٞد ثذػٟٞ الإُـبء؟  -1

 سكغ دػٟٞ الإُـبء؟  فٍٓب ٢ٛ الإعشاءاد اُز٢ ٣زجؼٜب أُششػ٤ٖ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ  -2

 ٓب ٢ٛ الأؽٌبّ اُؼبٓخ أُزؼِوخ ثاعشاءاد سكغ دػٟٞ الإُـبء؟  -3

 ٤ًق ر٘ز٢ٜ اُذػٟٞ الإداس٣خ؟  -4

 

 

                                                           
7

(. اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ُلاٗزٜبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ: دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُوب٤ٖٗٞٗ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢. ٓشعغ 2012ػجذ اُؼض٣ض عؼذ ٓبٗغ اُؼ٘ض١. ) 

 . 144 -143عبثن. ص
8

 . 239. ػٔبٕ: داس اُضوبكخ. ص2(. اُوشاس الإداس١ ث٤ٖ اُ٘ظش٣خ ٝاُزطج٤ن، ؽ1999خبُذ عٔبسح اُضػج٢. ) 
9

 . 181. ػٔبٕ: داس اُضوبكخ. ص1(. اُوؼبء الإداس١: دساعخ ٓوبسٗخ، ؽ2007ػٔش محمد اُشٞث٢ٌ. ) 
10

 . 225(. هٞاػذ ئٜٗبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢: الأعجبة ٝا٥صبس. ٓشعغ عبثن. ص1996ثذس٣خ عبعش اُظبُؼ. ) 
11

اٌُزبة الأٍٝ.  -(. اُوؼبء الإداس1986١. ٝاٗظش: ع٤ِٔبٕ محمد اُطٔب١ٝ. )123(. هؼبء الإُـبء. ٓشعغ عبثن. ص1982ػجذ اُلزبػ ؽغٖ. )

 . 315شث٢. صاُوبٛشح: داس اُلٌش اُؼ



 

 

 

 

 

 أهذاف انجسث 

اُجؾش ك٢ آ٤ُخ اُشهبثخ ػ٠ِ هشاس ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغؼٞد١ ٣ٜذف اُجؾش ئ٠ُ 

 ثبُٔوبسٗخ ٓغ اُوبٕٗٞ الأسد٢ٗ، ٖٓ خلاٍ ٓب ٢ِ٣: 

 ث٤بٕ أُوظٞد ثذػٟٞ الإُـبء ٝششٝؽٜب.  -1

 اُجؾش ك٢ ئعشاءاد سكغ دػٟٞ الإُـبء.  -2

 اٌُشق ػٖ الأؽٌبّ اُؼبٓخ ك٢ ئعشاءاد سكغ دػٟٞ الإُـبء.  -3

 ث٤بٕ ٜٗب٣خ اُذػٟٞ الإداس٣خ )اُؾٌْ اُوؼبئ٢ الإداس١(.  -4

 

 أهًُخ انجسث 

 تكًٍ أهًُخ انجسث فًُب َهٍ: 

٤خ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ؛ ٗز٤غخ رضا٣ذ اُؾبعخ ئ٠ُ اُجؾش ك٢ ٗطبم اُشهبثخ اُوؼبئ  -1

أػذاد اُوؼب٣ب الإداس٣خ اُز٢ ٣طبُت أُٞظق اُؼبّ ٖٓ خلاُٜب ثاُـبء اُوشاس الإداس١ اُظبدس 

 ثاٜٗبء خذٓبرٚ. 

سؿجخ اُجبؽش ك٢ رغ٤ِؾ اُؼٞء ػ٠ِ ا٤ُ٥خ اُز٢ ارجؼٜب أُششع اُغؼٞد١ ك٢ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ  -2

ٝرؾذ٣ذ ٓب٤ٛخ دػٟٞ الإُـبء ٝششٝؽٜب ٝالإعشاءاد أُزجؼخ ُؼبّ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق ا

 ك٤ٜب. 

عٞاء ك٤ٔب ٣خض ؽوٞهٚ أٝ اُؾذ ٖٓ أُخبُلبد ٝاُزغبٝصاد اُز٢ رؾذس ػذ أُٞظق اُؼبّ  -3

 ٝاعجبرٚ. 

 

 

 يُهح انجسث 

 ع٤زؼٔذ اُجؾش ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ اُزؾ٢ِ٤ِ ٝػ٠ِ أُٜ٘ظ أُوبسٕ. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 انذساسبد انسبثمخ 

" انشلبثخ انمضبئُخ ػهً إَهبء خذيبد انًىظف انؼبو: رؾذ ػ٘ٞإ (2117انؼبصيٍ ، ) أعشاٛبدساعخ 

ٝٛذكذ ٛزٙ اُذساعخ ئ٠ُ اُجؾش ك٢ اُ٘ظبّ دساسخ يمبسَخ ثٍُ انمبَىٌ الأسدٍَ وانمبَىٌ انكىَتٍ". 

لأسد٢ٗ ٝاُوبٕٗٞ اُوب٢ٗٞٗ ُِشهبثخ اُوؼبئ٤خ أُزؼوِخ ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ثبُٔوبسٗخ ث٤ٖ اُوبٕٗٞ ا

ا٣ٌُٞز٢. ٝاػزٔذد اُذساعخ ك٢ رؾو٤ن أٛذاكٜب ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُٞطل٢ ٝأُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ ٝأُٜ٘ظ أُوبسٕ. 

ّٕ أُششػبٕ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢ هبٓب ثزؾذ٣ذ آ٤ُخ  ٝهذ خشعذ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُ٘زبئظ، ٖٓ أثشصٛب: أ

خلاٍ )دػٟٞ الإُـبء(، ًٔب أظٜشد ٗزبئظ  اُشهبثخ ػ٠ِ اُوشاس الإداس١ ثأٜٗب خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ٖٓ

َّٕ أُششّػبٕ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢ ٗظّٔب آ٤ُخ اُشهبثخ ػ٠ِ اُوشاس الإداس١ ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق  اُذساعخ أ

 ٝأٝطذاُؼبّ ك٢ اُغبٗت اُؼ٢ِٔ ٝالاعشائ٢ ٖٓ خلاٍ رؾذ٣ذ ئعشاءاد اُزوبػ٢ أٓبّ اُوؼبء الإداس١. 

إٔ ٣وزذ١ أُششع ا٣ٌُٞز٢ ثبُٔششع الأسد٢ٗ ك٢ ٓغأُخ ئؽبُخ ٜٛٔب: اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُزٞط٤بد، ٖٓ أ

أُششع الأسد٢ٗ ثإٔ أُٞظق ُلاعز٤ذاع ٝرٔذ٣ذ خذٓزٚ ك٢ ؽبرَ ثِؾ عٖ اُزوبػذ، ًٔب أٝطذ اُذساعخ 

 ٣وزذ١ ثبُٔششع ا٣ٌُٞز٢ ك٢ ٓغأُخ ئُـبء اُؼضٍ ًأؽذ أعجبة اُطؼٖ ك٢ اُوشاس الإداس١. 

" انُظبو انمبَىٍَ لاَتهبء خذيخ انًىظف انؼبو وفمب رؾذ ػ٘ٞإ (2115أثى ػىدح ، )دساعخ أعشاٛب 

ئ٠ُ اُجؾش ك٢ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ لاٗزٜبء ٝٛذكذ ٛزٙ اُذساعخ  لأزكبو لبَىٌ انخذيخ انًذَُخ انفهسطٍُُ".

خذٓخ أُٞظق اُؼبّ ٝؿلوب لأؽٌبّ هبٕٗٞ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ اُلِغط٢٘٤. ٝاػزٔذد اُذساعخ ك٢ رؾو٤ن 

ّٕ ػلاهخ أُٞظق ٠ِ أُٜ٘ظ أٛذاكٜب ػ اُزؾ٢ِ٤ِ. ٝهذ خشعذ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُ٘زبئظ، ٖٓ أٜٛٔب: أ

ثبلإداسح ٢ٛ ػلاهخ ر٘ظ٤ٔ٤خ هبئٔخ ػ٠ِ أعبط اُزؼبهذ، ٝلا ٣غٔؼ ُِٔٞظق ثإٔ ٣٘بهش ششٝؽ اُزٞظ٤ق 

ُؼبّ ُؼذّ أٝ إٔ ٣طبُت ثزؼذ٣ِٜب، ًٔب أظٜشد ٗزبئظ اُذساعخ أَّٗٚ لا ٣غٞص إٔ ٣زْ ئٜٗبء خذٓخ أُٞظق ا

ًلبءرٚ هجَ إٔ ٣زؼذٟ كزشح اُزغشثخ، ٖٝٓ صْ ٣ؼزجش ئٜٗبء خذٓزٚ هجَ ٓشٝس ع٘خ ٖٓ رؼ٤٤٘ٚ ٓخبُلب 

إٔ ٣غؼَ أُششع اُلِغط٢٘٤ كوذ اُغ٘غ٤خ ُِوبٕٗٞ. ٝأٝطذ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُزٞط٤بد، ٖٓ أٜٛٔب: 

أؽذ أعجبة ئٜٗبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ ٤ُٝظ ششؽب كوؾ ُز٢ُٞ اُٞظ٤لخ، ًٔب أٝطذ أُششع ثبعزجذاٍ 

 (. 90كوذإ اُٞظ٤لخ ثبلاعزوبُخ اُؾ٤ٌٔخ ك٢ أُبدح )

: دساسخ " انُظبو انمبَىٍَ لاَتهبء خذيخ انًىظف انؼبورؾذ ػ٘ٞإ (2112انؼُضٌ ، )دساعخ أعشاٛب 

أُوبسٕ ٝاػزٔذد اُذساعخ ك٢ رؾو٤ن أٛذاكٜب ػ٠ِ أُٜ٘ظ  يمبسَخ ثٍُ انمبَىٍَ الأسدٍَ وانكىَتٍ".

ّٕ اُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢ ًبٕ  ٜٝٓ٘ظ رؾ٤َِ أُؼٕٔٞ. ٝهذ خشعذ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُ٘زبئظ، ٖٓ أثشصٛب: أ

، ًٝبٕ أًضش رٞعؼب ك٢ ؽبصٓب ثشٌَ أًجش ٖٓ اُوبٕٗٞ الأسد٢ٗ ك٤ٔب ٣خض اُٞاعجبد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ

ّ، ًٔب أظٜشد ٗزبئظ اُذساعخ أَّٗٚ رزشرت ٓغٔٞػخ ٖٓ ا٥صبس ئػطبء اُؾوٞم ٝالآز٤بصاد ُِٔٞظق اُؼب

اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُبد٣خ ػ٠ِ اٗزٜبء خذٓخ أُٞظق اُؼبّ. ٝأٝطذ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُزٞط٤بد، ٖٓ أٜٛٔب: 

٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝإٔ ٣خؼؼْٜ لأؽٌبّ ٗظبّ إٔ ٣شَٔ أُششع الأسد٢ٗ ٓٞظل٢ ا٤ُٔبٝٓخ ك٢ كئبد أُٞظل

أُششع ا٣ٌُٞز٢ ثشثؾ ٓٞظل٢ اُؼوٞد ٝاُشارت أُوطٞع اُخذٓخ أُذ٤ٗخ الأسد٢ٗ، ًٔب أٝطذ اُذساعخ 

 ثأؽٌبّ اُٞظ٤لخ راد اُطبثغ اُذائْ؛ لإًغبة ٝظ٤لزْٜ طلخ اُذ٣ٔٞٓخ. 

 



 

 

 

 

ثسجت ػذو انكفبءح: دساسخ " إَهبء خذيخ انًىظف انؼبو رؾذ ػ٘ٞإ (2111انجذاذ ، )دساعخ أعشاٛب 

". ٝٛذكذ ٛزٙ اُذساعخ ئ٠ُ ث٤بٕ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ لإٜٗبء يمبسَخ ثٍُ انمبَىٌ الأسدٍَ وانمبَىٌ انكىَتٍ

اعخ ك٢ رؾو٤ن خذٓخ أُٞظق اُؼبّ ثغجت ػذّ اٌُلبءح ك٢ اُوبٕٗٞ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢. ٝاػزٔذد اُذس

ّٕ اُذساعخ ثؼذد ٖٓ اُ٘زبئظ، ٖٓ أثشصٛب:  أٛذاكٜب ػ٠ِ ٜٓ٘ظ اُجؾش اُ٘ٞػ٢ أُوبسٕ. ٝهذ خشعذ أ

أُششػبٕ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢ ط٘لب اُؼلاهخ اُوبئٔخ ث٤ٖ أُٞظق ٝالإداسح ثأٗٚ ػلاهخ ر٘ظ٤ٔ٤خ ٤ُٝغذ 

 َّٕ اُوؼبء الأسد٢ٗ ٝاُوؼبء ا٣ٌُٞز٢ هذ ؽشطب ػ٠ِ كشع ػلاهخ رؼبهذ٣خ، ًٔب أظٜشد ٗزبئظ اُذساعخ أ

 اُذساعخأُٞظق اُؼبّ ُِزؾون ٖٓ ٓذٟ ٓششٝػ٤زٜب. ٝأٝطذ خذٓبد سهبثزٜٔب ػ٠ِ هشاساد ئٜٗبء 

اُؼَٔ ػ٠ِ ٝػغ رؼش٣ق شبَٓ ُج٤بٕ ٓب٤ٛخ اٌُلبءح ك٢ اُوب٤ٖٗٞٗ أٜٛٔب: ٖٓ ثؼذد ٖٓ اُزٞط٤بد، 

ثاػذاد ُٞائؼ ٤ُبهخ طؾ٤خ الأسد٢ٗ ٝا٣ٌُٞز٢ ٓغ ئثشاص ٓؼب٤٣شٛٔب ٝػٞاثطٜٔب، ًٔب أٝطذ اُذساعخ 

 ُشـَ اُٞظبئق اُؼبٓخ 

 انتؼمُت ػهً انذساسبد انسبثمخ 

ثؼذ اؽّلاع اُجبؽش ػ٠ِ اُذساعبد اُغبثوخ رج٤ّٖ ُٚ إٔ اُذساعخ اُؾب٤ُخ رز٤ٔض ػٜ٘ب ثأٜٗب رجؾش ك٢ آ٤ُخ 

اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ هشاس ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغؼٞد١ ثبُٔوبسٗخ ٓغ اُوبٕٗٞ 

هش ٛزا أُٞػٞع، ؽ٤ش رشاٝؽذ اُذساعبد اُغبثوخ ث٤ٖ الأسد٢ٗ، ُْٝ ٣ؼضش اُجبؽش ػ٠ِ دساعخ ر٘ب

اُجؾش ك٢ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ لإٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ك٢ الأسدٕ ٝا٣ٌُٞذ ٝكِغط٤ٖ، ٝث٤ٖ آ٤ُخ 

  اُشهبثخ ػ٠ِ ٛزا الإٜٗبء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 انتؼشَف ثذػىي الإنغبء وششوطهبانًسىس الأول: 

 وسًبتهب أولا: انتؼشَف ثذػىي الإنغبء

ؽوب ٖٓ اُؾوٞم اُشخظ٤خ أُٔ٘ٞؽخ ُلإٗغبٕ، ٣ؾن ُٚ ٖٓ خلاُٜب ػشع ادػبؤٙ أٓبّ رؼزجش اُذػٟٞ 

اُوؼبء
12

٣وّٞ ٖٓ  ٣و٤ٜٔب اُلشد ػذ عِطخ ئداس٣خ، ، ؽ٤ش ٣شبس ُذػٟٞ الإُـبء ثبٜٗب: دػٟٞ هؼبئ٤خ

خلاُٜب اُوبػ٢ الإداس١ ثاُـبء هشاس ؿ٤ش هب٢ٗٞٗ طبدس ػٖ ٛزٙ اُغِطخ، عٞاء أًبٕ ٛزا اُوشاس ٓخبُلب 

رؼَٔ دػٟٞ الإُـبء ػ٠ِ اُؾلبظ ػ٠ِ ٓجذأ أُششٝػ٤خ ٖٓ ؽ٤ش  ،اُ٘بؽ٤خ اُش٤ٌِخ أٝ أُٞػٞػ٤خ ٖٓ

خلاٍ ئُـبء أ١ هشاس ك٤ٚ ػ٤ت ٖٓ ػ٤ٞة أُششٝػ٤خ اُز٢ رزٔضَ ك٢ ػ٤ت الاخزظبص، ٝاُشٌَ، 

ٝأُخبُلخ اُوب٤ٗٞٗخ، ٝالاٗؾشاف
13
. 

ساكغ اُذػٟٞ ُذ٣ٚ ٓظِؾخ خبطخ لإُـبء ٣ٝوّٞ اُوبػ٢ الإداس١ ك٢ ٛزٙ اُذػٟٞ ثبُزؾون ٓٔب ئرا ًبٕ 

اُوشاس الإداس١ ؿ٤ش اُوب٢ٗٞٗ، ٝاُجؾش ك٢ ٓذٟ طؾخ ٛزا اُوشاس ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ ئ٠ُ إٔ ٣ؾٌْ 

ثضجٞد ٓششٝػ٤خ اُوشاس ٖٓ ػذٓٚ
14

 . 

ٝرزغْ دػٟٞ الإُـبء ثأٜٗب دػٟٞ هؼبئ٤خ رٜذف ػ٠ِ رؾو٤ن ع٤بدح اُوبٕٗٞ أٝ أُششٝػ٤خ اُز٢ روؼ٢ 

ؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُز٢ رغش١ ػ٠ِ اُؾبًْ ٝأُؾٌّٞثبؽزشاّ أ
15

طلخ  ًٔب ٣شعغ اًزغبة ٛزٙ اُذػٟٞ. 

ّٕ اُوؼبء أُخزض ٛٞ اُز١ ٣ز٠ُّٞ اُزضجذ ٖٓ ٓذٟ ؽغزٜب اُوب٤ٗٞٗخ، ٝٓذٟ رطبثوٜب ٓغ  اُوؼبئ٤خ؛ لأ

داس٣خ، ٛزا ٝرزغْ دػٟٞ الإُـبء ثأٜٗب اُذػٟٞ الإعشاءاد اُوب٤ٗٞٗخ اُخبطخ ثٔشاكؼبد اُذػٟٞ الإ

اُٞؽ٤ذح اُز٢ ٣زْ ٖٓ خلاُٜب ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ 
16

ّٕ ٛزٙ اُذػٟٞ ػ٤٘٤خ  ، ثبلإػبكخ ئ٠ُ أ

ّٕ سكغ اُذػٟٞ أٓبّ اُوؼبء أُخزض لا ٣ؼ٢٘ أثذا  ٝٓٞػٞػ٤خ ٤ُٝغذ دػٟٞ شخظ٤خ ٝرار٤خ؛ لأ

ب ٣ٌٖٔ اُٜذف الأعبع٢ ٜٓ٘ب ؽٔب٣خ اُظبُؼ ٝأُشًض ٜٓبعٔخ عِطخ الإداسح اُز٢ أطذسد اُوشاس؛ ٝئٗٔ

اُوب٢ٗٞٗ اُؼبّ؛ أ١ ؽٔب٣خ ٓجذأ أُششٝػ٤خ اٝ ٓجذأ اُغ٤بدح
17

 . 

 

 

 

 

                                                           
12

 . 16صٓشعغ عبثن.  1(. اُٞع٤ؾ ك٢ دػٟٞ ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ، ؽ2004عٔبٍ اُذ٣ٖ عب٢ٓ. ) 
13

 . 13، 11(. دػٟٞ الإُـبء. د.ٕ. ص1997ؽبسم كزؼ الله خؼش. ) 
14

بٕٗٞ الأسد٢ٗ ٝاُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢. (. اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ: دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُو2017ػجذ الله عؼذ اُؼبص٢ٓ. ) 

 . 63صٓشعغ عبثن. 
15

(. اُوشاس الإداس١ ٝدػٟٞ الإُـبء ك٢ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ ث٤ٖ اُ٘ظش٣خ ٝاُزطج٤ن. ٓغِخ ٤ًِخ اُشش٣ؼخ 2020 -ٛـ 1441أؽٔذ ثٖ محمد اُشٔش١. ) 

 . 4231. ص4240 - 4215(، 5)22ٝاُوبٕٗٞ، 
16

اس٣خ ٓغ دساعخ خبطخ ُ٘ظبّ رأ٤ٖٓ ٓشزش٣بد اُؾٌٞٓخ ٝػوٞد اُزٞظ٤ق ٝاعزـلاٍ اُضشٝح ٛــ(. اُؼوٞد الإد1405ٓؾٔٞد ػبؽق اُج٘بّ. ) 

 . 56اُطج٤ؼ٤خ ك٢ أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ. داس اُؼِّٞ. ص
17

(. اُوشاس الإداس١ ٝدػٟٞ الإُـبء ك٢ اُ٘ظبّ اُغؼٞد١ ث٤ٖ اُ٘ظش٣خ ٝاُزطج٤ن. ٓشعغ عبثن. 2020 -ٛـ 1441أؽٔذ ثٖ محمد اُشٔش١. ) 

 . 4232ص



 

 

 

 

 أسبط دػىي الإنغبء  ثبَُب:

َّٕ  انًششع انسؼىدٌث٤ّٖ  أُؾبًْ الإداس٣خ رخزض ثٔب ٢ِ٣ أ
18

 : 

ّْ روش٣شٛب ك٢ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ ٝاُؼغٌش٣خ، ٝاُزوبػذ  اُذػبٟٝ .أ  أُزؼِوخ ثبُؾوٞم اُز٢ ر

ُٔٞظل٢ ٝٓغزخذ٢ٓ اُؾٌٞٓخ، ٝالأعٜضح راد رٝاد اُشخظ٤خ أُؼ٣ٞ٘خ اُؼبٓخ راد اُطبثغ 

 ٔغزؾو٤ٖ ػٜ٘ب. الاعزولا٢ُ أٝ ٝسصزْٜ ٝاُ

َ ر١ٝ اُشإٔ، ك٢ ؽبٍ ًبٕ دػبٟٝ ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ ٣زْ روذ٣ٜٔب ٖٓ هج .ة 

اُغجت ساعؼب ئ٠ُ ػذّ الاخزظبص، اٝ ٝعٞد ػ٤ت ك٢ اُشٌَ أٝ ك٢ اُغجت أٝ ًبٕ ٓخبُلب 

ُِ٘ظْ ٝاُِٞائؼ، اٝ ٝعٞد خطب ك٢ رطج٤وٜب أٝ رلغ٤شٛب أٝ ئعبءح اعزؼٔبٍ اُغِطخ ٣ٝشٌَ رُي 

ثبلإػبكخ ئ٠ُ  اُوشاساد اُزأد٣ج٤خ ٝرِي اُز٢ رظذسٛب اُِغبٕ شجٚ اُوؼبئ٤خ ٝٓغبُظ اُزأد٣ت،

 اُوشاساد اُز٢ ٣زْ ئطذاسٛب ٖٓ هجَ عٔؼ٤بد اُ٘لغ اُؼبّ ٖٝٓ ٣وغ ػ٠ِ شبًِزٜب. 

 دػبٟٝ اُزؼ٣ٞغ أُزظِخ ثوشاساد أٝ أػٔبٍ اُغٜخ الإداس٣خ.  .ج 

 دػبٟٝ اُؼوٞد اُز٢ رٌٕٞ الإداسح ؽشكب ك٤ٜب.  .د 

 اُز٢ رشكغ ٖٓ هجَ عٜخ الاخزظبص.دػبٟٝ اُزأد٣ت  .ِ 

 ٟ. أُ٘بصػبد الإداس٣خ الأخش .و 

 ؽِجبد ر٘ل٤ز الاؽٌبّ الأع٘ج٤خ ٝاؽٌبّ أُؾ٤ٌٖٔ الأع٘ج٤خ.  .ص 

ّٕ أُؾٌٔخ الإداس٣خ رخزض دٕٝ ؿ٤شٛب ثبُ٘ظش ك٢ ًبكخ اُطؼٕٞ اُز٢  كوذ ث٤ّٖ انًششع الأسدٍَ ٓبأ أ

رزؼِن ثبُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ، ٣ٝشَٔ رُي ؽؼٕٞ أُٞظل٤ٖ اُؼ٤٤ٖٓٞٔ اُز٢ رزؼِن ثاُـبء اُوشاساد 

الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ أٜٗذ خذٓبرْٜ أٝ أٝهلزْٜ ػٖ اُؼَٔ، ًٔب رخزض أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُ٘ظش ك٢ 

بد اُزؼ٣ٞغ اُز٢ رشكن ثذػٟٞ الإُـبءؽِج
19

 . 
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 (. 303ٛــ ثوشاس ٓغِظ اُٞصساء سهْ )19/9/1428( ثزبس٣خ 78( ٖٓ ٗظبّ د٣ٞإ أُظبُْ اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ )ّ/13أُبدح ) 
19

 ّ. 2014( ُغ٘خ 27/ أ/ة( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الأسد٢ٗ سهْ )3أُبدح ) 



 

 

 

 

 : ششوط دػىي الإنغبءثبنثب

ُِششٝؽ اُش٤ٌِخ ٝاُششٝؽ ؼبء أُخزض، ٣غت إٔ رٌٕٞ ٓغزٞك٤خ ُزٌٕٞ دػٟٞ الإُـبء ٓوجُٞخ ُذٟ اُو

 أُٞػٞػ٤خ، ٣ٌٖٝٔ رٞػ٤ؾٜب ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ: 

  :ًانششوط انشكهُخ، وانتٍ تُمسى إن 

 انششوط انًتؼهمخ ثًىػذ سفغ انذػىي  -1

٤ٓؼبد سكغ دػٟٞ الإُـبء ثشٜش٣ٖ ٖٓ ربس٣خ اُزج٤ِؾ ٝاُؼِْ ثبُوشاس انًششع انسؼىدٌ ؽذد 

اُغ٤ِْ ُشكغ اُغِطبد الإداس٣خ أُخزظخ ُٔؼٕٔٞ اُزظِْ الإداس١ ك٢ ؽبُخ اُشد اُغ٤ِْ ٖٓ 

الإداسح اُؼبٓخ ػ٠ِ اُزظِْ
20

 . 

ئ٤ُٜب  ٣وذّدػٟٞ الإُـبء روبّ أٓبّ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبعزذػبء كوذ ث٤ٖ إٔ  انًششع الاسدٍَأٓب 

ُِٔغزذػ٢ أٝ ٗششٙ ك٢ اُغش٣ذح ( ٣ٞٓب ٖٓ ا٤ُّٞ اُز١ ٢ِ٣ رج٤ِؾ اُوشاس الإداس١ 60خلاٍ )

أٝ ثأ١ ٝع٤ِخ أخشٟ، ٣ٝشَٔ رُي اُٞعبئَ الإٌُزش٤ٗٝخ ك٢ ؽبٍ ًبٕ اُزشش٣غ ٣٘ض  اُشع٤ٔخ

ػ٠ِ ثذء اُؼَٔ ثبُوشاس الإداس١ ٖٓ رُي اُزبس٣خ أٝ ٣وؼ٢ ثزج٤ِـٚ ُز١ٝ أُظِؾخ ثزِي 

اُٞع٤ِخ، ثؾ٤ش ٣ؼزجش ك٢ ؽٌْ اُزج٤ِؾ ػِْ اُطبػٖ ثبُوشاس اُز١ ؽؼٖ ك٤ٚ ٣و٤٘ب، ٝك٢ ؽبٍ 

ر اُوشاس أٝ آز٘ؼذ ػٖ رُي رجذأ ٓذح اُطؼٖ ثؼذ اٗزٜبء صلاص٤ٖ سكؼذ عٜخ الاخزظبص ارخب

٣ٞٓب ٖٓ ا٤ُّٞ اُز١ ٢ِ٣ ربس٣خ روذ٣ْ أُغزذػ٢ ؽِجب خط٤ب ُزِي اُغٜخ ُزوّٞ ثبرخبر اُوشاس، أٓب 

دػٟٞ اُطؼٖ ك٢ اُوشاساد الإداس٣خ أُ٘ؼذٓخ، كاٜٗب روجَ ك٢ أ١ ٝهذ ثذٕٝ الاُزضاّ ثٔٞػذ 

ٓؾذد
21

 . 

 انتظهى -2

ك٢ اُذػبٟٝ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُلوشح )أ( ٖٓ أُبدح )اُضبُضخ  انًششع انسؼىدٌأٝعت 

ػششح( ٖٓ ٗظبّ د٣ٞإ أُظبُْ، إٔ ٣غجن سكؼٜب ئ٠ُ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُزظِْ ئ٠ُ ٝصاسح 

اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أٝ اُغٜخ اُؼغٌش٣خ اُزبثغ ُٜب أُٞظق خلاٍ ػشش ع٘ٞاد ٖٓ ربس٣خ ٗشٞء 

٣وش أُذػ٠ ػ٤ِٚ ثبُؾن أٝ ٣ٌٖ صٔخ ػزس ششػ٢ ؽبٍ دٕٝ سكغ اُؾن أُذػ٠ ثٚ، ٓب ُْ 

اُذػٟٞ ٣ضجذ ُذٟ أُؾٌٔخ. ٝػ٠ِ ٝصاسح اُخذٓخ أُذ٤ٗخ أٝ اُغٜخ اُؼغٌش٣خ اُزبثغ ُٜب 

أُٞظق إٔ رجذ ك٢ اُزظِْ خلاٍ عز٤ٖ ٣ٞٓبً ٖٓ ربس٣خ روذ٣ٔٚ
22
ٝك٤ٔب ُْ ٣شد ثٚ ٗض خبص،  .

)ة( ٖٓ أُبدح )اُضبُضخ ػششح( ٖٓ ٗظبّ د٣ٞإ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ اُلوشح  –٣غت ك٢ اُذػٟٞ 

إٔ ٣غجن سكؼٜب ئ٠ُ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُزظِْ  –أُظبُْ ئٕ ُْ رٌٖ ٓزؼِوخ ثشإٕٝ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ 

ً ٖٓ ربس٣خ اُؼِْ ثٚ، ٣ٝزؾون اُؼِْ ثبُوشاس ثاثلاؽ  ئ٠ُ اُغٜخ ٓظذسح اُوشاس خلاٍ عز٤ٖ ٣ٞٓب

ع٤ٔخ ئرا رؼزس الإثلاؽر١ٝ اُشإٔ ثٚ، أٝ ث٘ششٙ ك٢ اُغش٣ذح اُش
23

 . 
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 . 26(. ٓجبدب ػِْ الإداسح ٓغ دساعخ رطج٤وبرٜب. عذح: داس اُؼِْ ُِطجبػخ ٝاُ٘شش. ص2003محمد ٗٞس اُذ٣ٖ ػجذ اُشصام. ) 
21

 ّ. 2014( ُغ٘خ 27( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الاسد٢ٗ سهْ )8أُبدح ) 
22

 ٛــ. 22/1/1435( ثزبس٣خ 3)ّ/( ٖٓ ٗظبّ أُشاكؼبد أٓبّ د٣ٞإ أُظبُْ اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ 8/1أُبدح ) 
23

 ٛــ. 1435ٖٓ ٗظبّ أُشاكؼبد أٓبّ د٣ٞإ أُظبُْ ( 8/4أُبدح ) 



 

 

 

 

كوذ رٛت ئ٠ُ أَّٗٚ لا ٣غٞص اُطؼٖ ك٢ اُوشاس أٓبّ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ئلا ثؼذ  انًششع الأسدٍَأٓب 

ئعشاء اُزظِْ، ك٢ ؽبٍ ٗضّ اُزشش٣غ ػ٠ِ ٝعٞة اُزظِْ ٖٓ اُوشاس الإداس١، ٣ٌٕٝٞ هشاس 

ٗز٤غخ اُزظِْ هبثلا ُِطؼٖ
24

أّٗٚ ٣ؾن ُِٔٞظق إٔ ُٔذ٤ٗخ ك٢ ٗظبّ اُخذٓخ اٝث٤ّٖ أُششع ًزُي . 

اُؼَٔ ك٢  ٝاُزؼ٤ِٔبد اُز٢ رزؼِن ثطج٤ؼخ٣زوذّ ثزظِْ ك٢ ؽبُخ ٝعٞد ٓخبُلخ ُِوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ 

اُذائشح أٝ اُز٢ رزظَ ثبُٔٞظق أُزظِْ ٝأؽٞاُٚ ٝاُوشاساد اُز٢ رزخز ثؾوٚ، أٝ ك٢ ؽبٍ طذس 

ِٞى اُٞظ٤ل٢، أٝ ثٔجبدب رخَ ثأخلاه٤بد اُٞظ٤لخ اُؼبٓخ ٝهٞاػذ اُغأ١ رظشف أٝ ٓخبُلخ 

اُؼذاُخ ٝاُ٘ضاٛخ، أٝ ك٢ ؽبٍ رؼشع أُٞظق اُؼبّ ُؼـؾ أٝ ئًشاٙ أٝ ؽِت ؿ٤ش ٓششٝع ٖٓ 

هجَ أ١ ٓٞظق ثإٔ ٣زظشف ثطش٣وخ خبسعخ ػٖ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ أٝ الآز٘بع ػٖ أداء ئعشاء ٓب 

٣ٕٔٞ ٖٓ شأٗٚ اٗزٜبى ٝاعجبد أُٞظق اُز٢ رزظَ ثبُ٘ضاٛخ ٝاُغش٣خ
25

 . 

( أ٣بّ ػَٔ 10ثأٗٚ ٣زْ روذ٣ْ ؽِت اُزظِْ ثشٌَ خط٢ ُِذائشح خلاٍ ٓذح لا رض٣ذ ػ٠ِ )ٝأػبف 

( ٣ٞٓب ٖٓ ربس٣خ 30ٖٓ ربس٣خ ٝهٞع ؽبُخ اُزظِْ ، ٣ٝزْ اُلظَ ك٤ٚ خلاٍ ٓذح لا رض٣ذ ػ٠ِ )

رغِٔٚ
26

 . 

أ١ أٗٚ ٣غت ألا ٣ٌٕٞ اُوبٕٗٞ هذ ٗظّْ أعِٞثب آخش ُِطؼٖ ك٢ انًمبثم؛ اَتفبء طشَك انطؼٍ  -3

شاس الإداس١ ؿ٤ش ؽش٣وخ دػٟٞ الإُـبء؛ ُزٌٕٞ دػٟٞ اُطؼٖ ٓوجُٞخ؛ اعز٘بدا ئ٠ُ ٓب اُو

اُطبثغ الاؽز٤بؽ٢ ُذػٟٞ الإُـبء اُز١ ٣وؼ٢ ثؼذّ عبء ثٚ اُوؼبء اُلشٗغ٢، ٝاعز٘بدا ئ٠ُ 

هجُٜٞب ئلا ك٢ ؽبُخ ػذّ ػضٞس ساكؼٜب ػ٠ِ ٝع٤ِخ هؼبئ٤خ أخشٟ رغ٘جٚ ا٥صبس أُزشرجخ ػ٠ِ 

ئ٠ُ عبٗت اُزخل٤ق ػ٠ِ اُوؼبء الإداس١اُوشاس أُؼ٤ت، 
27
. 

  :انششوط انًىضىػُخ 

انششوط انًتؼهمخ ثبنمشاس الإداسٌ وثًسم ويىضىع دػىي الإنغبء، وانتٍ تتطهت .1
28

 : 

إٔ ٣غزٞك٢ اُزظِْ الإداس١ ٓشاؽِٚ، كلا روجَ اُطؼٕٞ ثبُجطلإ ئرا ُْ ٣غجوٜب اُطؼٖ  .أ 

رؼِٞ اُغٜخ اُز٢ هبٓذ ثاطذاس اُوشاس اُزذس٣غ٢ اُز١ ٣زْ سكؼٚ ُِغِطخ الإداس٣خ اُز٢ 

الإداس١، كإ ُْ رٞعذ ٣ٌٖ اُوشاس أٓبّ ٖٓ أطذس اُوشاس ٗلغٚ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٛزا اُوشاس 

ّٕ اخزظبص أُؾٌٔخ ثٔ٘بصػبد أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبرْٜ  طبدسا رد ٓٞظق ػبّ؛ لأ

٣زٔضَ ك٢ صجٞد طلخ أُٞظق اُؼبّ ثٔٞعت اُوٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔخ
29

 . 
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 ّ. 2014( ُغ٘خ 27/د( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الأسد٢ٗ سهْ )8أُبدح ) 
25

 ّ.  2013( ُغ٘خ 82/ة( ٖٓ ٗظبّ اُخذٓخ أُذ٤ٗخ الأسد٢ٗ سهْ )162أُبدح ) 
26

 ّ. 2013( ُغ٘خ 82ذٓخ أُذ٤ٗخ الأسد٢ٗ سهْ )( ٖٓ ٗظبّ اُخ165أُبدح ) 
27

 . 212 -211صٓشعغ عبثن.  1(. اُٞع٤ؾ ك٢ دػٟٞ ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ، ؽ2004عٔبٍ اُذ٣ٖ عب٢ٓ. )
28

(. 10ّ(. ؽج٤ؼخ اُـشآبد اُزؼبهذ٣خ ك٢ اُؼوٞد الإداس٣خ. ٓغِخ أُؾبٓبح اُز٢ رظذسٛب ٗوبثخ أُؾب٤ٖٓ ك٢ ٓظش )1956أؽٔذ سكؼذ خلبع٢. ) 

 . 22ص
29

(. اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ: دساعخ ٓوبسٗخ ث٤ٖ اُوبٕٗٞ الأسد٢ٗ ٝاُوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢. 2017ػجذ الله عؼذ اُؼبص٢ٓ. )

 . 70صٓشعغ عبثن. 



 

 

 

 

ٛٞ ٗلغٚ ٓٞػٞع اُظبدس ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ إٔ ٣ٌٕٞ اُوشاس الإداس١ اُٜ٘بئ٢  .ة 

ّٕ ٛزا اُوشاس لا ٣ؾزبط ئ٠ُ اُزظذ٣ن ػ٤ِٚ ٖٓ عِطخ ئداس٣خ أػ٠ِ ٣ٝزشرت ػ٤ِٚ اُطؼٖ ؛ لأ

ئؽذاس أصش هب٢ٗٞٗ ٓؼ٤ّٖ
30

 . 

  إٔ ٣ٌٕٞ اُوشاس الإداس١ هبثلا ُِز٘ل٤ز ٓغ ئُضا٤ٓخ ػشػٚ ػ٠ِ اُغِطخ اُؼ٤ِب. .ج 

طذٝس اُوشاس الإداس١ ٖٓ هجَ عِطخ ئداس٣خ، ٝإٔ ٣زشرت ػ٤ِٚ آصبس هب٤ٗٞٗخ رزٔضَ ئٓب  .د 

ثبُزؼذ٣َ أٝ ثبلإٗشبء أٝ ئُـبء اُزضآبد اٝ ؽوٞم، كبلأصش اُوب٢ٗٞٗ اُز١ ٣زشرت ػ٠ِ ئٜٗبء 

خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ٣زٔضَ ك٢ ئُـبء أُشًض اُوب٢ٗٞٗ اُشخظ٢ ُِٔٞظق
31

 . 

ّٕ اُوشاس هذ أخز طلخ ػذّ هجٍٞ اُطؼٖ ك٢ الإُـب .ِ  ء ك٢ هشاس ُْ ٣ظذس ٖٓ الأطَ أٝ أ

الإُـبء هؼبئ٤ب أٝ ئداس٣ب، كلا ثذّ إٔ ٣ٌٕٞ اُوشاس الإداس١ ٓٞعٞدا ُزٌٕٞ دػٟٞ الإُـبء 

 ٓوجُٞخ. 

أ١ إٔ ٣ٌٕٞ ُِٔٞظق اُؼبّ اُطبػٖ ك٢ اُوشاس الإداس١ ٓظِؾخ انًصهسخ وانصفخ؛ ششط  .2

ٓزٌشس اُـ٤بة اُز١ ٣زشرت ػ٠ِ اُطؼٖ ك٤ٚ ٓبد٣خ ًوشاس ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ 

ؽظُٞٚ ػ٠ِ ٓظِؾخ ٓبد٣خ، أٝ أدث٤خ ًوشاس ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ثلظِٚ ثذٕٝ 

طذٝس هشاس رأد٣ج٢ ٝاُز١ ٣زشرت ػ٠ِ اُطؼٖ ك٤ٚ رؾو٤ن ٓ٘لؼخ أدث٤خ
32

 . 

ػ٠ِ أُٞظق أُزوذّ ثذػٟٞ الاُـبء ك٢ اُوشاس الإداس١ انًششع انسؼىدٌ  ؽ٤ش أٝعت

ّٕ أُزوذّ ثٜزٙ اُذػٟٞ  ٖٓ ؿ٤ش طبؽت أُظِؾخ أٝ اُظلخ إٔ رٌٕٞ ُٚ ٓظِؾخ ٝطلخ؛ لأ

لا ٣ٌٖٔ ُِوؼبء إٔ ٣ؾزظ ثٚ أٓبّ اُغٜخ الإداس٣خ
33

ّٕ اُذكغ ثؼذّ هجٍٞ  ، كإ سأد أُؾٌٔخ أ

٘ظش ك٢ اُذػٟٞ ئ٠ُ ؽ٤ٖ رج٤ِؾ ر١ اُذػٟٞ ُؼ٤ت ك٢ طلخ أُذػ٠ ػ٤ِٚ، ٣زْ رأع٤َ اُ

اُظلخ
34

 . 

ئ٠ُ أٗٚ لا روجَ اُذػٟٞ أُوذٓخ ٖٓ أ١ شخض ٤ُغذ ُٚ ٓظِؾخ  انًششع الأسدٍَٝرٛت 

شخظ٤خ
35

أٓب اُظلخ كاٗٚ رٌٕٞ ٓشرجطخ ثبُٔذػ٢ ٝأُذػ٠ّ ػ٤ِٚ، ثخلاف أُظِؾخ اُز٢ . 

أُٞظق اُؼبّ ٖٓ رٌٕٞ ٓشرجطخ ثبُطشف أُذػ٢ كوؾ، ٝرش٤ش اُظلخ ئ٠ُ هذسح أُذػ٢ اٝ 

اُ٘بؽ٤خ اُوب٤ٗٞٗخ ػ٠ِ سكغ اُخظٞٓخ ث٤٘ٚ ٝث٤ٖ الإداسح ئ٠ُ اُوؼبء، كلا ٣ٌٖٔ إٔ رشكغ 

٣ؾَٔ اُظلخ ئ٤خ ئلا ٖٓ هجَ ٖٓاُذػٟٞ اُوؼب
36

 . 
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 الأزكبو انؼبيخ فٍ إخشاءاد سفغ دػىي الإنغبءانًسىس انثبٍَ: 

 أولا: طهت ولف َفبر انمشاس 

 وَشتشط نىلف تُفُز انمشاس الإداسٌ انصبدس ثئَهبء خذيبد انًىظف انؼبو يب َهٍ: 

 أٌ َطهت انطبػٍ ثشكم صشَر ولف تُفُزِ  -1

دػبٟٝ ئُـبء اُوشاساد الإداس٣خ اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ ٣زْ روذ٣ٜٔب ٖٓ هجَ ر١ٝ  انًششع انسؼىدٌ  أعبص

عٞد ػ٤ت ك٢ اُشٌَ أٝ اُشإٔ، ك٢ ؽبٍ ًبٕ عجت اُطؼٖ ساعؼب ئ٠ُ ػذّ الاخزظبص، اٝ ٝ

ك٢ اُغجت أٝ ًبٕ ٓخبُلب ُِ٘ظْ ٝاُِٞائؼ... 
37

 

ئ٠ُ اُوٍٞ ثأٗٚ رخزض أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُ٘ظش ك٢ اُطِجبد اُز٢  انًششع الأسدٍَث٤٘ٔب رٛت 

رزؼِن ثبلأٓٞس أُغزؼغِخ اُخبطخ ثبُطؼٕٞ ٝاُذػب١ٝ اُز٢ رذخَ ك٢ اخزظبطبرٜب
38

 . 

 أٌ َكىٌ هُبن يجشس واضر نىلف تُفُزِ  -2

بٌ انسؼىدٌانًششػأعبص 
39

الأسدٍَ و
40

ٝهق ر٘ل٤ز اُوشاس أُطؼٕٞ ك٤ٚ ثشٌَ ٓإهذ ك٢ ؽبٍ  

 . ٝعذد أّٗٚ لا ٣ٌٖٔ رذاسى اُ٘زبئظ اُز٢ عززشرت ػ٠ِ ر٘ل٤زٙ

 وخىد صفخ الاستؼدبل -3

روذ٣ْ اُطِت أُغزؼغَ ػ٘ذ روذ٣ْ اُذػٟٞ أٝ ثؼذ اُ٘ظش ك٤ٜب انًششع الأسدٍَأعبص 
41

 . 

 تمذَى كفبنخ -4

ّٕ اُؾٌْ ٣ٌٕٞ ٓشٔٞلا ثبُز٘ل٤ز أُؼغَ ثٌلبُخ أٝ ثذٜٝٗب ٝكوب انًششع انسؼىدٌ  ٗضّ  ػ٠ِ أ

ُزوذ٣ش اُوبػ٢، ك٢ الأٓٞس أُغزؼغِخ
42

 . 

ئرا ًبٕ اُشخض اُز١ ؽِت ارخبر الاعشاء  ئ٠ُ اُوٍٞ ثأٗٚ انًششع الأسدٍَ رٛتث٤٘ٔب 

أُغزؼغَ ؿ٤ش ٓؾن ك٢ ؽِجٚ ٝرشرت ػ٠ِ رُي ػشس ثبُطشف الاخش، كاٗٚ ٣ؾن ُِٔؾٌٔخ 

ّٕ هشاس  الإداس٣خ ئُضاّ ٛزا اُشخض ثذكغ ًلبُخ ٓب٤ُخ ُٔظِؾخ أُزؼشس، ٝاػزجش أُششع أ

ُوؼبء الإداس١ ُْٝ ٝهق ر٘ل٤ز اُطِت أُغزؼغَ لاؿ٤ب ك٢ ؽبٍ عوطذ اُذػٟٞ ثٔٞعت هبٕٗٞ ا

٣زْ رغذ٣ذٛب ٝكوب لأؽٌبٓٚ
43

 . 
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 ثبَُب: إخشاءاد تسدُم انذػىي 

 تمذَى استذػبء انذػىي وزبفظخ انسُذاد  -1

 تمذَى استذػبء انذػىي  . أ

ُِوبػ٢ الإداس١ إٔ" ٣ٌِق أؽشاف اُذػٟٞ ثزوذ٣ْ ٓزًشاد ٝٓغز٘ذاد  انًششع انسؼىدٌأعبص 

ر٤ِ٤ٌٔخ، ٝاعزذػبء ر١ٝ اُشإٔ ُغإاُـْٜ ػٖ اُٞهبئغ اُز٢ ٣شٟ ُضّٝ رؾو٤وٜب، ٝئدخبٍ ٝهجٍٞ رذخَ 

ٖٓ ٣ظؼ اخزظبٓٚ، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ الإعشاءاد اُلاصٓخ ُزؾؼ٤ش اُذػٟٞ"
44

 . 

ٓغ ٓشاػبح ٓب ٝسد ك٢ أ١ هبٕٗٞ آخش ٝأؽٌبّ اُلوشر٤ٖ "ئ٠ُ اُوٍٞ ثأٗٚ  انًششع الأسدٍَث٤٘ٔب رٛت 

( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الاداس١، كاٗٚ روبّ اُذػٟٞ ُذٟ أُؾٌٔخ الإداس٣خ 8)ط، د( ٖٓ أُبدح )

عز٤ٖ ٣ٞٓب ..."ثبعزذػبء ٣زْ روذ٣ٔٚ ئ٤ُٜب خلاٍ 
45

 . 

ٝاشزشؽ ك٢ اعزذػبء اُذػٟٞ
46

إٔ إ ٣ٌٕٞ ٓطجٞػب ثٞػٞػ ٝػ٠ِ ٝعٚ ٝاؽذ ك٢ ًَ ٝسهخ، ٝ 

٣زؼٖٔ اعْ أُغزذػ٢ ًبٓلا ٝطلزٚ ٝٓؾَ ػِٔٚ ٝٓٞؽ٘ٚ، ٝاعْ أُغزذػ٠ ػذٙ ٝطلزٚ، ٝإٔ 

ُوشاس أُطؼٕٞ ك٤ٚ ٝٓجشساد اُطؼٖ، كؼلا ػٖ ٓٞعض ػٖ ٝهبئغ اُذػٟٞ ٝٓؼٕٔٞ ا٣ؾز١ٞ ػ٠ِ 

ئدساط اُطِجبد اُز٢ ٣شؿجٜب أُغزذػ٢ ٖٓ دػٞاٙ ثشٌَ ٓؾذد
47

 . 

( ٢ٓ5 ٓبسط ٜٓ٘خ أُؾبٓبح ُٔذح )باُذػٟٞ ٖٓ هجَ ٓؾٝأٝعت أُششع ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ اعزذػبء 

ع٘ٞاد ثًٞبُخ ٖٓ اُطشف أُذع؛ ٤ُوّٞ ثزٔض٤ِٚ ك٢ ع٤ٔغ ئعشاءاد أُؾبًٔخ ئ٠ُ إٔ ٣ظذس اُؾٌْ 

اُٜ٘بئ٢
48

ٝأػبف أُششع ػ٠ِ رُي، روذ٣ْ اعزذػبء اُذػٟٞ ُوِْ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ٓغ أُشكوبد .  

( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ ٝث٘غخ ًبك٤خ؛ ثـشع رج٤ِؾ 10ح )اُز٢ ٗظذ ػ٤ِٜب اُلوشح )أ( ٖٓ أُبد

أُغزذػ٠ ػذْٛ ك٢ ؽبٍ ًبٗٞا لا ٣٘زٕٔٞ ُلإداسح اُؼبٓخ اُؾ٤ٌٓٞخ ٝاُز٣ٖ ٣٘ٞة ػْٜ٘ ٓؾب٢ٓ 

ٝاؽذ
49
. 

 سُذاد  ختمذَى زبفظ . ة

ئ٠ُ ئُضاّ أُغزذػ٢ إٔ ٣شكن ك٢ اعزذػبء اُذػٟٞ ث٤٘بد خط٤خ اُز٢ اعز٘ذ  انًششع الأسدٍَرٛت 

ئ٤ُٜب ك٢ ئصجبد دػٞاٙ، ػ٠ِ إٔ رٌٕٞ ٓظذهخ ٓ٘ٚ ثأٗٚ رطبثن الأطَ ٣ٝشكوٜب ثوبئٔخ ٓلشداد ٛزٙ 

اُج٤بٗبد، ٝهبئٔخ أعٔبء اُشٜٞد اُز٣ٖ ٣شؿت ثغٔبع شٜبدرْٜ ٤ُضجزٞا دػٞاٙ ٝػ٘ب٣ْٜٝ٘ ًبِٓخ، 

ك٤ٚ ئرا ًبٕ هذ ثِؾ ُٚ، ٝهبئٔخ ثبُج٤٘بد اُخط٤خ اُز٢ ٣ؾِٜٔب  كبم اُوشاس أُطؼٕٞبلإػبكخ ئ٠ُ ئسث

اُخظْ، ٓغ ئُضا٤ٓخ ث٤بٜٗب ثشٌَ ٓؾذد ٝث٤بٕ اُغٜخ اُز٢ رزظَ ثؼلاهخ ٓجبششح ك٢ اُذػٟٞ 

 ٝأُغبٛٔخ ك٢ ئصجبرٜب .
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 دفغ انشسىو انًمشسح ػهً انذػىي

ٖٓ هجَ سئ٤ظ أُؾٌٔخ ٝكوب ُ٘ظبّ )سعّٞ  بسعٞٓب خبطخ ٣زْ رؾذ٣ذٛانًششع الأسدٍَ  ؽذد

أُؾبًْ(؛ لاعز٤لبء روذ٣ْ اُذػٟٞ ُِٔؾٌٔخ الإداس٣خ، ٝلاعز٤لبئٜب ػٖ أُطبُجخ ثبُزؼ٣ٞغ ػٖ 

ْ، ػ٠ِ إٔ روُذسّ ه٤ٔخ اُذػٟٞ ثبلاعز٘بد ئ٠ُ أؽٌبّ هبٕٗٞ اُشعّٞ أُوشسح ك٢ ٗظبّ سعّٞ أُؾبً

عٞع لأؽٌبّ ٗظبّ اُشعّٞأطٍٞ أُؾبًٔبد أُذ٤ٗخ، كإ ُْ ٣ٞعذ ٣زْ اُش
50

ٝك٢ ؽبٍ ُْ ٣ذكغ .  

أُذػ٢ اُشعّٞ اُوؼبئ٤خ أُطِٞثخ ٓ٘ٚ هبٗٞٗب هجَ ئ٣ذاع اعزذػبء اُذػٟٞ ُذٟ هِْ اُغغَ، كاٗٚ ٣زْ 

أٝ أٜٗب دكُؼذ ثشٌَ سد اُطؼٖ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُش٤ٌِخ، ٝئعوبؽ اُذػٟٞ ك٢ ؽبٍ ػذّ دكغ اُشعّٞ ًبِٓخ 

ؿ٤ش هب٢ٗٞٗ
51
. 

 نخصىوتجبدل انهىائر ثٍُ ا -2

رجبدٍ أُزًشاد ث٤ٖ الأؽشاف ػٖ ؽش٣ن أؽذ أُخزظ٤ٖ ك٢ أُؾٌٔخ أخبص انًششع انسؼىدٌ
52

 ،

ُِٔغزذػ٠ ػذٙ إٔ ٣وذّ لائؾخ عٞاث٤خ ػ٠ِ اعزذػبء اُذػٟٞ خلاٍ  انًششع الأسدٍَأعبص ث٤٘ٔب 

( ٣ّٞ ٖٓ ا٤ُّٞ اُز١ ٢ِ٣ ربس٣خ رج٤ِـٚ الاعزذػبء، ٣ٝؾن ٛ٘ب ُشئ٤ظ أُؾٌٔخ إٔ ٣ٔذد ٛزٙ أُذح 15)

أُغزذػ٠ ػذٙ، ػ٠ِ إٔ ٣وذّ اُطِت ٓؼِلا خلاٍ أُذح ( أ٣بّ ث٘بء ػ٠ِ ؽِت 10ُٔذح لا رزؼذٟ )

ئؾخ اُغٞاث٤خ...الاط٤ِخ ُزوذ٣ْ اُلا
53

ٝػٖٔ أُششع عشػخ اُلظَ ك٢ اُذػٟٞ الإداس٣خ ٖٓ خلاٍ . 

رجبدٍ اُخظّٞ ُلائؾخ اُغٞاث٤خ ٝٓشكوبرٜب
54

 . 

ٔزؼِوخ ثٜب ًٔب أػط٠ أُششع اُؾن ُِٔغزذػ٢ إٔ ٣ششػ دػٞاٙ ٣ٝشد ػ٠ِ الاعزلغبساد اُ

رشدٛبٝرٞػ٤ؼ ٓب ٣ذٝس ؽُٜٞب، كإ سأد أٗٚ لا ٝعٚ لإهبٓزٜب كاٗٚ ٣ؾن ُٜب إٔ 
55
. 

 تسذَذ يىػذ اندهسخ -3

ٓٞػذ اُ٘ظش ك٢ اُذػٟٞ ٖٓ هجَ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثؼذ اٗزٜبء ئعشاءاد  انًششع الأسدٍَؽذد  

رجبدٍ اُِٞائؼ ك٤ٜب، أٝ اٗوؼبء أُذح أُوشسح ُزُي، ػ٠ِ إٔ ٣زْ رج٤ِؾ رُي لأؽشاف اُذػٟٞ
56

 . 
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 ءاد انتمبضٍ فٍ انذػىي الإداسَخ ثبنثب: إخشا

 انخصىوسًبع ألىال  -1

ػ٠ِ اُخظّٞ إٔ ٣ؾؼشٝا ثأٗلغْٜ أٝ ٖٓ ٣٘ٞة ػْٜ٘، كارا ًبٕ اُ٘بئت  انًششع انسؼىدٌأٝعت 

٤ًٝلًا رؼ٤ٖ ًٞٗٚ ٖٓٔ ُٚ ؽن اُزًَٞ ؽغت ٗظبّ أُشاكؼبد اُششػ٤خ
57

 . 

ٗضّ أُششّع ػ٠ِ أٗٚ" ئرا رخِق اُخظْ ػٖ اُؾؼٞس ُلاعزغٞاة دٕٝ ػزس ٓوجٍٞ، أٝ ًٔب  

ٕ ٓغٞؽ، كِِٔؾٌٔخ إٔ رغٔغ اُج٤٘خ، ٝإٔ رغزخِض ٓب رشاٙ ٖٓ رُي ؽؼش ٝآز٘غ ػٖ الإعبثخ دٝ

أُزخِق ػٖ اُؾؼٞس أٝ أُٔز٘غ ػٖ  -اُزخِق أٝ الآز٘بع، كإ ُْ رٌٖ ُذ٣ٚ ث٤٘خ ػُذَّ اُخظْ 

ٗبًلًا، ٝرغش١ أُؾٌٔخ ٓب ٣ِضّ ٝكن أُوزؼ٠ اُششػ٢" -الإعبثخ دٕٝ ٓغٞؽ
58

 . 

بّ اُٜ٘بئ٤خ ثطِت ٖٓ أؽذ اُخظّٞ ئرا ظٜش ثؼذ اُؾٌْ ًٔب أعبص أُششع ئػبدح اُ٘ظش ك٢ ك٢ الاؽٌ

بد أٝ اُٞهبئغ ػذّ ئداٗخ  بد أٝ ٝهبئغ ُْ رٌٖ ٓؼِٞٓخ ٝهذ أُؾبًٔخ، ًٝبٕ ٖٓ شإٔ ٛزٙ اُج٤ِّّ٘ ث٤ِّّ٘

أُؾٌّٞ ػ٤ِٚ، أٝ رخل٤ق اُؼوٞثخ
59
. 

٣ٌٖٔ ؽؼٞس اُخظّٞ ٖٓ خلاٍ ٓؾب٤ٖٓ ُغِغخ أُؾٌٔخ؛ لأٗٚ لا ئ٠ُ  انًششع الأسدٍَث٤٘ٔب رٛت 

ُلأشخبص إٔ ٣ؾؼشٝا اُذػٟٞ ثأٗلغْٜ أٓبّ أُؾٌٔخ الإداس٣خ
60

، ؽ٤ش ٣وّٞ أُغزذػ٢ أٝ أُذػ٢ 

ثزٞػ٤ؼ اُٞهبئغ ًٔب ٝسدد ك٢ الاعزذػبء اُخبص ثبُذػٟٞ ٓغ روذ٣ٔٚ ُِج٤٘بد، ٖٝٓ صْ ٣وّٞ 

اُطشف أُغزذػ٠ ػذ أٝ أُذػ٠ ػ٤ِٚ ثبُذكبع ػٖ ٗلغٚ ث٘لظ اُطش٣وخ اُز٢ ٝسدد ك٢ اُلائؾخ 

ُغٞاث٤خ ٣ٝوْ ث٤٘برٚ ػ٤ِٜبا
61

انًششػبٌ انسؼىدٌٝارلن . 
62

والأسدٍَ 
63

أٗٚ لا ٣غٞص ُٜٔب إٔ  ػ٠ِ

ٝاُز٢ ٤ُظ ُٜب ٣وذٓب أ١ أعجبة أٝ ث٤٘بد خلاٍ اُلزشح اُز٢ ٣ُ٘ظش ك٤ٜب ك٢ اُذػٟٞ أٓبّ أُؾٌٔخ 

ئػبك٤خ ٝعٞد ك٢ اعزذػبء اُذػٟٞ أٝ اُلائؾخ اُغٞاث٤خ، ئلا أٗٚ ٣ٌٖٔ ُِٔؾٌٔخ إٔ رطِت لائؾخ 

ًٔب ٣ؾن ُِٔؾٌٔخ الإداس٣خ إٔ رغوؾ اُذػٟٞ أٝ إٔ رإعِٜب ك٢ ؽبٍ ُْ ٣ؾؼش أؽذ أؽشاكٜب  ثزُي

ُِٔؾٌٔخ
64

كل٢ ؽبٍ ؿ٤بة أُذػ٢ّ ٝػذّ ؽؼٞس ٤ًَٝ أُغزذػ٢ أٓبّ أُؾٌٔخ الإداس٣خ عبص . 

ُِٔؾٌٔخ إٔ رغوؾ اُذػٟٞ
65

، أٓب ك٢ ؽبٍ ػذّ ؽؼٞس ٤ًَٝ أُغزذػ٠ ػذٙ ك٤ؾن ُِٔؾٌٔخ إٔ 

ٓؾبًٔزٚ ٝعب٤ٛب ك٢ ؽبٍ ؽؼش عِغخ ٝاؽذح ٖٓ عِغبد أُؾبًٔخ ٝإٔ رظذس ؽٌٜٔب ك٢  رغش١

اُذػٟٞ
66

 . 
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 إثجبد الادػبء -2

الادػبء ٖٓ خلاٍ روذ٣ْ أُغزذػ٢ ث٤٘برٚ لإصجبد ٓب عبء ك٢ اعزذػبء انًششع الأسدٍَ  أصجذ

ٚ ك٢ ؽذٝد ٓب اُذػٟٞ، ٝثؼذ إٔ ٣٘ز٢ٜ ٖٓ رُي، ٣وّٞ أُغزذػ٠ ػذٙ ثزوذ٣ْ ث٤٘برٚ ٤ُذاكغ ػٖ ٗلغ

ٝسد ك٢ اُلائؾخ اُغٞاث٤خ اُز٢ هذٜٓب
67

 . 

 تمذَى انًشافؼبد  -3

أُشاكؼخ ػ٤ِ٘خ ئلا ئرا ساٟ اُوبػ٢ أٝ ؽِت أؽذ اُخظّٞ ئعشاءٛب عشا انًششع انسؼىدٌ  عؼَ

ُِؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ ٝا٥داة اُؼبٓخ
68

ّٕ أُؾٌٔخ الإداس٣خ رغزٔغ انًششع الأسدٍَ  ث٤٘ٔب ث٤ّٖ.  أ

اُخزب٤ٓخ ٖٓ هجَ أؽشاف اُذػٟٞ ثبلاثزذاء ٖٓ أُغزذػ٢ ٝالاٗزٜبء ثبُٔغزذػ٠ ػذٙ، ئلا ُِٔشاكؼخ 

ئرا سأد أُؾٌٔخ ؿ٤ش رُي
69

 . 

 إغلاق ثبة انًشافؼخ -4

ئؿلام ثبة أُشاكؼخ ثٔغشد كشٝؽ اُخظّٞ ٖٓ ٓشاكؼزْٜ، ٝأعبص  ئ٠ُ انًششع انسؼىدٌرٛت 

ُِٔؾٌٔخ هجَ إٔ ر٘طن ثبُؾٌْ إٔ رلزؼ ثبة أُشاكؼخ ٓشح أخشٟ ٝئػبدح ه٤ذ اُذػٟٞ ك٢ عذٍٝ 

اُغِغبد؛ لاػزجبساد هب٤ٗٞٗخ ٓوجُٞخ
70

 . 

عٔبع اُج٤٘بد ئ٠ُ اخززبّ أُؾبًٔخ ثؼذ اٗزٜبء أُؾٌٔخ الإداس٣خ ٖٓ انًششع الأسدٍَ  رٛت ث٤٘ٔب

ٝأُشاكؼبد
71

 . 

 إصذاس انسكى -5

ػ٠ِ أٗٚ" ٣٘طن ثبُؾٌْ ك٢ عِغخ ػ٤ِ٘خ ثزلاٝح ٓ٘طٞهخ أٝ ثزلاٝح ٓ٘طٞهخ انًششع انسؼىدٌ  ٗضّ 

ٓغ أعجبثٚ، ٣ٝغت إٔ ٣ٌٕٞ اُوؼبح اُز٣ٖ اشزشًٞا ك٢ أُذاُٝخ ؽبػش٣ٖ رلاٝح اُؾٌْ، كارا ؽظَ 

أُذٕٝ ك٢ اُؼجؾ" لأؽذْٛ ٓبٗغ عبص رـ٤جٚ ئرا ًبٕ هذ ٝهغ ػ٠ِ اُؾٌْ
72

 . 

ٗطن أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُؾٌْ ثشٌَ ػ٢ِ٘ ثؼذ إٔ رخززْ الأخ٤شح ئ٠ُ انًششع الأسدٍَ  ث٤٘ٔب رٛت

أُؾبًٔخ، ٣ٌٕٝٞ رُي ك٢ ٗلظ اُغِغخ أٝ ك٢ عِغخ أخشٟ ٓؾذدح ُٜزا اُـشع خلاٍ ٓذح لا رزؼذٟ 

ٓٞعٞد٣ٖ ...( ٣ّٞ، ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ ًبكخ اُوؼبح اُز٣ٖ اشزشًٞا ك٢ أُذاُٝخ 30)
73

 . 
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 َهبَخ انذػىي الإداسَخ )انسكى انمضبئٍ الإداسٌ(انًسىس انثبنث: 

 أولا: إخشاءاد إصذاس انسكى فٍ انذػىي الإداسَخ 

٣ش٤ش اُوشاس الإداس١ ئ٠ُ رُي اُوشاس اُز١ رظذسٙ أُؾٌٔخ أُشٌِخ ثشٌَ ع٤ِْ ك٢ خظٞٓخ هذ سُكؼذ 

ًبٕ ٛزا اُؾٌْ ٓزؼِوب ثٔٞػٞع اُ٘ضاع أٝ ك٢ ئعشاء ئ٤ُٜب ثٔٞعت هٞاػذ أُشاكؼبد، ثـغ اُ٘ظش ئرا 

ٓؼ٤ّٖ
74

 . 

ولذ َظّى كم يٍ انًششع انسؼىدٌ والأسدٍَ إخشاءاد إصذاس انسكى انمضبئٍ الإداسٌ ػهً انُسى 

 انتبنٍ: 

 اختتبو انًسبكًخ  -1

بٌ انسؼىدٌانًششػث٤ّٖ 
75

والأسدٍَ 
76

  ّٕ أُؾٌٔخ الإداس٣خ روّٞ ثاػلإ خزبّ أُؾبًٔخ ثؼذ إٔ أ

 .رغزٔغ ُِج٤٘بد ٝأُشاكؼبد

 انًذاونخ  -2

٢ٛٝ ػجبسح ػٖ أُشبٝسح ٝرجبدٍ اُشأ١ ث٤ٖ أػؼبء أُؾٌٔخ اُز٢ ر٘ظش ك٢ دػٟٞ اُزؼ٣ٞغ 

ٝاُز٢ عٔؼذ أُشاكؼخ ك٢ ٓ٘طٞم اُؾٌْ ٝأعجبثٚ
77

 . 

ػ٠ِ أٗٚ "ئرا رؼذد اُوؼبح كزٌٕٞ أُذاُٝخ ك٢ الأؽٌبّ عش٣خ.  انًششع انسؼىدٌؽ٤ش ٗضّ 

ٝثبعزض٘بء ٓب ٝسد ك٢ أُبدح )اُضب٤ٗخ ٝاُغز٤ٖ ثؼذ أُبئخ( ٖٓ ٛزا اُ٘ظبّ، لا ٣غٞص إٔ ٣شزشى ك٢ 

أُذاُٝخ ؿ٤ش اُوؼبح اُز٣ٖ عٔؼٞا أُشاكؼخ"
78

 . 

ّ عش٣خ؛ ُِؾلبظ ػ٠ِ ؽش٣خ بؽٌك٢ الائ٠ُ اػزجبس أُذاُٝخ ث٤ٖ اُوؼبح  انًششّع الأسدٍَث٤٘ٔب رٛت 

اُوؼبح ك٢ ٓ٘بهشخ ٓٞػٞع اُذػٟٞ ٝئثذاء سأ٣ْٜ ك٤ٜب، ٝثؼذ أُذاُٝخ ٣ظذس اُؾٌْ ك٢ اُذػٟٞ ٖٓ 

هجَ ٤ٛئخ أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبلإعٔبع، أٝ ثبلأؿِج٤خ ػ٠ِ إٔ ٣زْ رغغ٤َ اُشأ١ أُخبُق ك٢ اُؾٌْ 

خط٤ب
79
. 
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79

 ّ. 2014( ُغ٘خ 27/ٛــ( ٖٓ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الأسد٢ٗ سهْ )19أُبدح ) 



 

 

 

 

 انُطك ثبنسكى  -3

ّٕ أُؾٌٔخ روؼ٢ ك٢ اُذػٟٞ كٞسا ئرا رٔذ أُشاكؼخ ك٢ اُذػٟٞ، أٝ أٜٗب  انًششع انسؼىدٌث٤ّٖ  أ

رإعَ اُ٘طن ثبُؾٌْ ُغِغخ أخشٟ رؾذدٛب ٓغ رج٤ِؾ اُخظّٞ ثاؿلام ثبة أُشاكؼخ ٝٓٞػذ اُ٘طن 

ثبُؾٌْ
80

 . 

ئ٠ُ ٗطن أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُؾٌْ ثشٌَ ػ٢ِ٘ ثؼذ إٔ رخززْ الأخ٤شح انًششع الأسدٍَ  ث٤٘ٔب رٛت

أُؾبًٔخ، ٣ٌٕٝٞ رُي ك٢ ٗلظ اُغِغخ أٝ ك٢ عِغخ أخشٟ ٓؾذدح ُٜزا اُـشع خلاٍ ٓذح لا رزؼذٟ 

(30...)
81

 . 

 ػُبصش انسكى الإداسٌ ثبَُب: 

بٌ انسؼىدٌرهت انًششػ
82

والأسدٍَ 
83

ئ٠ُ اُوٍٞ ثأٗٚ ٣غت إٔ ٣ج٤ّٖ ك٢ اُؾٌْ، أُؾٌٔخ اُز٢  

شبسًٞا ك٢ ئطذاسٙ ٝؽؼشٝا اُ٘طن ثٚ،  اُز٣ٖأطذسرٚ ٝربس٣خ الإطذاس ٝأٌُبٕ ٝأعٔبء اُوؼبح 

ٝأعٔبء اُخظّٞ ٝؽؼٞسْٛ ٝؿ٤بثْٜ ٝأعٔبء ًٝلائْٜ، ٓغ ػشع ًبكخ ٝهبئغ اُذػٟٞ ٝؽِجبد 

اُخظّٞ ٝخلاطخ دكٞػْٜ ٝٓجشساد اُؾٌْ ٝٓ٘طٞهٚ
84

، ٝروّٞ ػ٘ذٛب أُؾٌٔخ الإداس٣خ ثبُؾٌْ ثأرؼبة 

سدد ك٢ هبٕٗٞ أطٍٞ أُؾبًٔبد أُؾبٓبح ٝسعّٞ اُذػٟٞ ٝٓظبس٣لٜب ث٘بء ػ٠ِ الاؽٌبّ اُز٢ ٝ

 أُذ٤ٗخ ك٢ دػٟٞ اُزؼ٣ٞغ 

 : انطؼٍ فٍ انسكى الإداسٌ ثبنثب

ئ٠ُ الأخز ثؾن اُطؼٖ  انًششػبٌ انسؼىدٌ والأسدٍَثبلاعز٘بد ئ٠ُ ٓجذأ اُزوبػ٢ ػ٠ِ دسعز٤ٖ أعبص 

أٝ  ٝرُي ُٖٔ خغش دػٞاٙ ثشٌَ ٢ًِ أٝ عضئ٢ عٞاء أًبٕ ؽشكب ك٢ اُذػٟٞك٢ اُوشاس الإداس١، 

ٓزذخّلا ك٤ٜب اُطؼٖ ك٢ اُؾٌْ
85

؛ ثـشع ئػبدح ٝػغ اُوشاس اُوؼبئ٢ ٓشّح أخشٟ أٓبّ اُوؼبء؛ ٗظشا 

ُؼذّ ٓششٝػ٤زٚ ٝؽِت ئُـبئٚ
86

 . 

ُِٔؾٌٔخ إٔ رج٤ُّٖ ُلأ٤ُٝبء ٝالأٝط٤بء ٝاُ٘ظُّبس ٝٓٔض٢ِ الأعٜضح اُؾ٤ٌٓٞخ ٖٝٓ  انًششع انسؼىدٌأعبص 

ّٕ ٣وغ ػ٠ِ شبًِزْٜ ثأٗٚ ئرا طذس اُؾٌْ ك٢ ؿ٤ ش ٓظِؾخ ٖٓ ٣٘ٞثٕٞ ػ٘ٚ أٝ ثشٌَ أهَ ٖٓ أُزٞهغ ثأ

اُؾٌْ ٣ٌٕٞ ٝاعت الاعزئ٘بف أٝ اُزذه٤ن، ٝثأٜٗب عزشكغ اُوؼ٤خ ُٔؾٌٔخ الاعزئ٘بف
87
. 
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( ٖٓ ٗظبّ أُشاكؼبد اُششػ٤خ اُزٔبط ئػبدح اُ٘ظش 200ًٔب أػط٠ أُششع اُؾن ُِخظّٞ ك٢ أُبدح ) 

ك٢ الاؽٌبّ اُٜ٘بئ٤خ ك٢ ػذد ٖٓ اُؾبلاد
88

( ٖٓ ٗظبّ الإعشاءاد 204ٝأػطبْٛ راد اُؾن ك٢ أُبدح )، 

اُغضائ٤خ
89

 . 

أّٗٚ ٣غٞص اُطؼٖ ك٢ ًبكخ الأؽٌبّ اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ رظذس ػٖ أُؾٌٔخ الإداس٣خ،  انًششع الأسدٍَث٤٘ٔب ث٤ّٖ 

ٖٓ هبٕٗٞ ( 25،26،27ٝرُي أٓبّ ٓؾٌٔخ اُذسعخ اُضب٤ٗخ، ٝٝػّؼ أُششع ٛزٙ الأؽٌبّ ك٢ أُٞاد )

( ٖٓ ٗلظ 28،30،31،32،33، أٓب ئعشاءاد اُطؼٖ كوذ ث٤ٜ٘ب ك٢ أُٞاد )لإداس١ الأسد٢ٗاُوؼبء ا

اُوبٕٗٞ
90
. 

 : آثبس انسكى انمضبئٍ الإداسٌ ساثؼب

 ٣زشرت ػ٠ِ اُؾٌْ الإداس١ ا٥صبس اُزب٤ُخ: 

 زدُخ انسكى انمضبئٍ الإداسٌ  -1

انًششػبٌ انسؼىدٌ رٛت
91

والاسدٍَ 
92

ّٕ الأؽٌبّ اُز٢ رظذس  ٖٓ أُؾٌٔخ الإداس٣خ  ئ٠ُ اُوٍٞ ثأ

؛ ثٔؼ٠٘ أٜٗب لا ٣ٌٖٔ إٔ روجَ اُطؼٖ )ؽغ٤خ الأٓش أُوؼ٢ ثٚ( اُؼ٤ِب ٢ٛ أؽٌبّ رأخز اُطبثغ اُوطؼ٢

ثأ١ ؽش٣وخ ًبٗذ؛ ًٕٞ ٛزٙ الاؽٌبّ رلظَ ك٢ اُؾوٞم ٝث٘بء ػ٠ِ رُي لا ٣ٌٖٔ هجٍٞ أ١ د٤َُ 

 ٣٘وغ ٛزٙ اُوش٣٘خ

 تُفُز انسكى انمضبئٍ الإداسٌ  -2

ّٕ الأؽٌبّ الإداس٣خ رزٔزغ  ثوٞح اُز٘ل٤ز ػ٠ِ اُشٌَ اُز١ رظذس ك٤ٚثٔب أ
93

؛ كاٗٚ لا ٣غٞص إٔ رٔز٘غ 

ػٖ ر٘ل٤زٙ، ٝك٢ ؽبٍ خغش أُٞظق اُطبػٖ ك٢ دػٞاٙ كاٗٚ ٣ِضّ ثز٘ل٤ز ٓب طذس  أٝ الأكشاد الإداسح

، أٓب ئرا ًغت أُٞظق اُطبػٖ دػٞاٙ ٝطذس ؽٌْ ئداس١ ُٔظِؾزٚ ك٢ اُؾٌْ ُظبُؼ عٜخ الإداسح

ّٕ الإداسح رٌٕٞ ِٓضٓخ  ثز٘ل٤ز اُؾٌْكا
94

، ٝثبُزب٢ُ رٌٕٞ ٗز٤غخ اُؾٌْ الإداس١ ثاُـبء اُوشاس الإداس١ 

طذس ثؾن أُٞظق اُؼبّ ثاٜٗبء خذٓبرٚ إ رؼ٤ذٙ عٜخ الإداسح ُؼِٔٚ ٓشح أخشٟ ٝئُـبء ًبكخ  اُز١

ٓ٘ز ربس٣خ طذٝس كبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝالإداس٣خ اُز٢ رٔذ ٝكوب ُِوشاس الإداس١ الإعشاءاد ٝاُزظش

اُوشاس
95

، ٣ٝ٘طجن راد الأٓش ػ٠ِ اُؾٌْ الإداس١ اُز١ أثطَ اُوشاس الإداس١ لاؽزٞائٚ ػ٠ِ ػ٤ت، 

خ ًبكخ آصبس ٛزا اُوشاس ك٢ أُبػ٢ ثأصش سعؼ٢ ٝك٢ ؽ٤ش ٣زشرت ػ٠ِ ئُـبء اُوشاس الإداس١ ئصاُ

 اُؾبػش ٝأُغزوجَ .
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 . 351(. هؼبء الإُـبء. ٓشعغ عبثن. ص1982ػجذ اُلزبػ ؽغٖ. ) 



 

 

 

 

 

وَتشتت ػهً ايتُبع الإداسح ػٍ تُفُز انسكى الإداسٌ انصبدس ثئنغبء انمشاس الإداسٌ انصبسد ػُهب 

 نًصهسخ انًىظف يم َهٍ: 

ؽ٤ش ٣ؾن ُِٔٞظق إٔ ٣ِغأ ُِوؼبء اُغضائ٢ ٝإٔ ٣طبُت ثٔؼبهجخ انًسؤونُخ اندُبئُخ،  . أ

عٞاء أًبٕ رُي ٓزٔضلا ك٢ أُٞظق أُغإٍٝ ك٢ الإداسح ٝاُز١ آز٘غ ػٖ ر٘ل٤ز اُؾٌْ الإداس١، 

اعزؼٔبٍ ٛزا أُٞظق ُغِطزٚ اُٞظ٤ل٤خ ك٢ ئػبهخ أٝ رأخ٤ش ر٘ل٤ز اُؾٌْ اُوؼبئ٢
96

، أٝ أٗٚ 

ر٘ل٤زٙ دٕٝ ٓجشس هب٢ٗٞٗرغبَٛ ك٢ 
97

 . ، أٝ أٗٚ آز٘غ ٓزؼٔذا ػٖ ر٘ل٤ز اُؾٌْ أٝ ٝهق ر٘ل٤زٙ

٣ٞغ ُٚ ػٖ ؽ٤ش ٣ؾن ُِٔٞظق ٛ٘ب إ ٣ِغأ ُِوؼبء ثشكغ دػٟٞ رؼانًسؤونُخ انًذَُخ،  . ة

اُؼشس الادث٢ ٝأُبد١ اُز١ رؼشع ُٚ ٗز٤غخ آز٘بع الإداسح ػٖ ر٘ل٤ز اُؾٌْ الإداس١ اُظبدس 

ّ، ٝرغذس الإشبسح ٛ٘ب أٗٚ ُزٌٕٞ دػٟٞ خذٓبد أُٞظق اُؼب ثاُـبء اُوشاس الإداس١ ثاٜٗبء

رزٔضَ اُزؼ٣ٞغ ػٖ اُؼشس طؾ٤ؾخ لا ثذّ ٝإٔ رٌزَٔ ك٤ٜب ششٝؽ أُغإ٤ُٝخ اُزوظ٤ش٣خ اُز٢ 

، ٝاُؼلاهخ اُغجج٤خ(اُلؼَ اُؼبس، ٝاُؼشسك٢ )
98

 . 
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( ٖٓ اُوبٕٗٞ أُذ٢ٗ 256أُبدح ): ٛــ، ٝاٗظش1435 (2( ٖٓ ٗظبّ الإعشاءاد اُغضائ٤خ اُظبدس ثبُٔشعّٞ ا٢ٌُِٔ سهْ )ّ/215اٗظش: أُبدح ) 

 ّ 1976( ُغ٘خ 43الأسد٢ٗ سهْ )



 

 

 

 

 انخبتًخ

ّٕ أُششػ رؾذ٣ذ آ٤ُخ اُشهبثخ اُوؼبئ٤خ ػ٠ِ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ هذ ارلوب ػ٠ِ  بٕث٤٘ذ ٗزبئظ اُجؾش أ

ٜب ٗاُز٢ رزغْ ثأاُوشاس الإداس١ اُظبدس ٖٓ هجَ الإداسح ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ ثذػٟٞ الإُـبء 

ٛــ ٝأٗظٔخ أخشٟ، 1428دػٟٞ هؼبئ٤خ ٓششٝػخ ٝػ٤٘٤خ رغز٘ذ ئ٠ُ ٗظبّ د٣ٞإ أُظبُْ اُغؼٞد١ ُؼبّ 

ّٕ أُششػبٕ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ 2014( ُغ٘خ 27ٝئ٠ُ هبٕٗٞ اُوؼبء الإداس١ الأسد٢ٗ سهْ ) ّ، ٝرج٤ّٖ أ

ُشهبثخ اُوؼبء  هذ أخؼؼب اُوشاس الإداس١ اُز١ ٣ظذس ػٖ الإداسح ك٢ ئٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ

الإداس١؛ اعز٘بدا ئ٠ُ ٓجذأ أُششٝػ٤خ أٝ ٓجذأ اُغ٤بدح ثٔؼ٘بٙ اُٞاعغ، ؽ٤ش ٣ٔزِي اُوؼبء الإداس١ 

 اُٞلا٣خ اُؼبٓخ ػ٠ِ سهبثخ ٓششٝػ٤خ اُوشاس الإداس١ اُز١ ٣ظذس ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ. 

ٓششٝػ٤خ دػٟٞ ئُـبء ٝؽذد أُششػبٕ اُششٝؽ اُش٤ٌِخ ٝأُٞػٞػ٤خ اُز٢ ٣غت رٞاكشٛب ُؼٔبٕ 

اُذػٟٞ الإداس٣خ خلاٍ ٓذحّ ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ،  ٝرشكغ  اُوشاس الإداس١ اُظبدس ػٖ الإدساح

اُغؼٞد١  ٓؼ٤٘خ، ٣ٝزْ اؽزغبة ٤ٓؼبدٛب ٝكوب ُِوٞاػذ اُؼبٓخ اُز٢ ٝسدد ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ؽذدٛب أُششع

دػٟٞ ئُـبء اُوشاس الإداس١ ثاٜٗبء خذٓبد ُوجٍٞ ٝالأسد٢ٗ ك٢ ٛزا اُظذد، ٛزا ٝاشزشؽ أُششػبٕ 

اعزذػبء اُذػٟٞ الإداس٣خ ثبُظؾخ  ٗٚ ٤ُزغّْ، ٝأأُٞظق اُؼبّ إ ٣ٌٕٞ رٝ ٓظِؾخ شخظ٤خ ٝرٝ طلخ

ٝأ ٣شاكن ، ٝإٔ لا ثذّ إٔ ٣شزَٔ ػ٠ِ اُج٤بٗبد الأعبع٤خ اُز٢ ٗض ػ٤ِٜب أُششػ٤ٖ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ

ٝرٛت ػٜ٘ٔب ثؾغت أُششػبٕ. ٓؾب٢ٓ ٓضاٍٝ ُٜٔ٘خ أُؾبٓبح أٝ ٤ًَٝ  ًلا أؽشاف اُذػٟٞ

ّٕ اُوشاس الإداس١ أُطِٞة ئُـبؤٙ ٖٓ  أُششػبٕ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ ئ٠ُ اُوٍٞ ثأٗٚ ئرا رج٤ّٖ ُِٔؾٌٔخ أ

ّٕ أُؾٌٔخ رؾٌْ ثاُـبء  هجَ أُٞظق ٓششٝػب، كاٜٗب رشكغ اُطؼٖ ك٤ٚ، ٌُٖٝ ئرا ًبٕ ػٌظ رُي كا

اُؼبّ، ثَ ٣ٌٝزغت اُؾغ٤خ أُطِوخ ٣ُِٝضّ الإداسح ثبُزو٤ذ  اُظبدس ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق هشاس الإداسح

 ثٚ ٝثبؽزشآٚ ٝثاػبدح أُٞظق اُؼبّ ئ٠ُ ٝظ٤لزٚ. 

ٝث٘بءً ػ٠ِ اُ٘زبئظ اُغبثوخ، ٣ٞط٢ اُجبؽش أُششػبٕ اُغؼٞد١ ٝالأسد٢ٗ ثغؼَ اُوؼبء الإداس١ 

ثبلاعزلبدح ٓٔب عبء ثٚ أُششع الأسد٢ٗ ك٢ روذ٣ْ ٓغزولا، ًٔب ٣ٞط٢ اُجبؽش أُششٝع اُغؼٞد١ 

طؾ٤لخ دػٟٞ اُطؼٖ ك٢ اُوشاس الإداس١ اُظبدس ثاٜٗبء خذٓبد أُٞظق اُؼبّ، ٝعؼَ أُشاكؼخ 

ًٔب ٣ٞط٢ ٝاُذكبع ٓؾظٞسا كوؾ ثبُٔؾب٤ٖٓ اُز٣ٖ صاُٝٞا ٜٓ٘خ أُؾبٓبح ُخٔغخ ع٘ٞاد كأًضش. 

ُِلظَ ك٢ اُزظِْ ثؾؼٞس أؽشاف أٝ ُغ٘خ ٣زْ ئٗشبؤٛب  أُششع اُغؼٞد١ ثاع٘بد اُ٘ظش ك٢ اُزظِْ ٤ُٜئخ

ػٜ٘ب ِٓضٓخ ُلأؽشاف ػ٠ِ إٔ روجَ اُطؼٖ أٓبّ د٣ٞإ أُظبُْ، ح اُ٘ضاع ٝإٔ رٌٕٞ اُوشاساد اُظبدس

٣ٝٞط٢ ًزُي ًلا أُششػبٕ ثبُ٘ظش ك٢ ٓغأُخ رـش٣ْ اُغٜخ الإداس٣خ اُز٢ روظش ك٢ دساعخ اُزظِْ 

رْ ئصجبد رُي ٖٓ خلاٍ ئُـبء اُوبػ٢ ُِوشاس أُطؼٕٞ ك٤ٚ؛ لأٜٗب  اُز١ ٣زؼشع ُٚ أُٞظق اُؼبّ ئرا

 ثزُي رٌ٘ش اُؼذاُخ.
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