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الملخص

سلباينعکسوهذاالأردن،ومنهاالحاليالوقتفيالاقتصاداتمعظمفيبهايستهانلانسبةالاقتصاديمثل

الإيراداتانخفاضثمومنالضريبيةالقاعدةتآکلإلىالظلاقتصاديؤديحيثالقومي،الاقتصادعلى

نفقاتها.لتمويلأخرىطرقإلىاللجوءإلىالحکوماتيلجأمماالحاصل،الضريبيللتهربنظراالضريبية،

منالتمويلإلىالضرائبمنالإيراداتمصادرلتحويلالدافعالظلاقتصادحجمزيادةيوفرلذلک،وتبعا

علىالتعرفإلىالدراسة،هذهوتهدفالعامة.النفقاتلتمويلالدافعمعتمشياالتضخم،ضريبةخلال

التوصياتأهمإلىالباحثةتوصلتالبحثنهايةوفيالأردنفيالضرائبوتحصيللفرضالعامةالمبادئ

وهي كالتالي:

منعدداستحداثعلىالدخلضريبةدائرةحثخلالمنوذلكالضريبيالتهربمشكلةحلمحاولة.1

الآليات وتفعيلها.

حث ضريبة الدخل على التركيز على النوعية..2

المتبادلةالثقةبعدمالمتمثلوالمكلفالمقدربينالحاجزكسرفيتساهمالدولةقبلمنمناسبةآليةايجاد.3

بينهما.

المبادئ العامة للضرائب، تحصيل الضرائب.قانون الضريبة، التهرب الضريبي،الكلمات المفتاحية:
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Abstract

The economy represents a significant proportion in most economies at the present

time, including Jordan, and this reflects negatively on the national economy, as the

shadow economy leads to the erosion of the tax base and then to a decrease in tax

revenues, due to the tax evasion that occurs, which forces governments to resort to

other ways to finance its expenses. Accordingly, increasing the size of the shadow

economy provides the impetus to shift revenue sources from taxes to financing

through an inflation tax, in line with the motive for financing public expenditures.

This study aims to identify the general principles for imposing and collecting taxes

in Jordan. At the end of the research, the researcher reached the most important

recommendations, which are as follows:

1. Attempting to solve the problem of tax evasion by urging the Income Tax

Department to develop and activate a number of mechanisms.

2. Urge income tax to focus on quality.

3. Finding an appropriate mechanism by the state that contributes to breaking the

barrier between the assessor and the taxpayer represented in the mutual distrust

between them.

Keywords: tax law, tax evasion, general principles of taxation, tax collection.
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الفصل الأول: المقدمة

المقدمة

الماليةوالقيودالنفقاتوزيادةالإيراداتانخفاضمعالتعاملالحكوماتمنالعديدعلىفيهيتعينسياقفي

السلعلتمويلأساسيةكوسيلةتعملوالتي،للضرائبوظيفةأهمالإيراداتزيادةتظل،ذلكعنالناتجة

التيالإيراداتمنمعينمستوىبافتراضالأساسية.البنيةالعام.والنظامالقانونعلىالحفاظمثلالعامة

اعتباراتمنعددهناك،المعنيللبلدالأوسعوالماليةالاقتصاديةالسياساتعلىيعتمدوالذي،جمعهايجب

واليقينوالكفاءةالحيادهذهوتشملالضريبية.الأنظمةتطويرتقليدياًوجهتالتيالواسعةالضريبيةالسياسة

بفرضالمتعلقالتقريرإلىأفضىالذيالعملسياقفيالمرونة.عنفضلا،والإنصافوالفعاليةوالبساطة

أساسالشاملةالمبادئهذهكانت،التفاصيل(منلمزيدأالملحق)انظرالإلكترونيةالتجارةعلىالضرائب

ذلكفي.الضريبيةأوتاواإطارشروطباسمإليهايشارالحينذلكومنذ،1998لعامالوزاريأوتاوامؤتمر

الوقت ، اعتبرت هذه المبادئ مناسبة لتقييم المسائل الضريبية المتعلقة بالتجارة الإلكترونية.

تمويلأيالدولة؛نفقاتتمويلبهدفوالمؤسساتالأشخاصمنالدولةتتقاضاهنقديمبلغهيالضرائبفي

علىالصرفأومعينة،وقطاعاتسلعدعمأووغيرهاوالتعليمالدولةعليهاتصرفالتيالقطاعاتكل

الضريبةقيمةتحددالديمقراطيةالأنظمةفيالبطالةعلىالتأمينأووالسدود،الطرقاتكبناءالتحتية؛البنية

القطاعاتعلىوتوزيعهاالضرائبجمعوظيفةتعهدماعادةالشعبممثليمنعليهايصادقبقوانين

المختلفة إلى وزارة المالية بعد تحديد الميزانيات.

الأنشطة،علىفرضهايتمُّإلزاميةّماليةّمُساهمةهي(:Tax)بالإنجليزيةّ:الضريبةالضريبةتعريف

مننوعبأنهّاأيضاًالضّريبةوتعُرَفالمنشآت،أوالأفرادفيالخاصسواءًوالدخلوالوظائف،والنفّقات،

التجاريةّ،الأعمالومنهاالقطاعات،منمجموعةعلىالدولةحكومةقبِلَمنوتفُرَضالماليةّ،العوائدأنواع

الحصولأجلمنالحكوماتتفرضهاماليةمبالغأنهّاللضريبةالأخرىالتعريفاتمنوالسلعالخدماتمثل
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والأعمال،الأشخاصعلىالالتزاماتأنواعمننوعاًالضريبةوتعُتبَرتقُدّمها،التيالخدماتماليّدعمعلى

عموماًالضريبةتتميزّالضريبةخصائصمُسبقاًتحديدهاويتمُّالمال،منمئويةًّنسبةًتشُكّلماوعادةً

علىغالباًتعتمدالتيالعامّةالأشياءعلىالضرائبتفُرَضأهمّهاالعموميةّ:منالخصائص،منبمجموعة

غيرالدولةخارجمنمُستوردةمُنتجاتطلبأوالسلع،شراءأوالخدمات،علىالحصولمثلالاستهلاك،

النهائيّ،المُستهلكِمنلاحقاًتحصيلهاويتمُّالخدمة،أوالسّلعةعلىالضريبةقيمةتفُرَضغالباً:مباشرة

توُفرّهاالتيالمراقبةإنّالفعّالة:الرقابةالمُباعةالمُنتجاتلطبيعةوفقاًالعميلأوبالمُشتريإليهويشُار

أموالأيةّتتضمنلاالتيالاستهلاكيةّالعملياّتقيمةمنتحصيلهاعلىالقدرةتفعيلعلىتسُاعدالضريبة

الأنواع،منمجموعةإلىالضريبةتقُسمالضريبةأنواعالادّخارفئةضمنمُصنفةأموالأومصروفة،غير

بيعنتيجةًوتظهرالأرباح،علىالمفروضةالضّرائبأنواعمننوعالمال:رأسعلىالعائدضريبةوهي:

الدّخللضريبةمُشابهةًالعائدضريبةوتعُتبَروغيرها،والأسهموالعقاراتوالصّكوكالأراضيمثلالأملاك،

الذيالضريبةعائدهوالأجل:قصيرالعائدضريبةهمانوعينإلىالضّريبةهذهوتقُسَمالدّول،بعضفي

ضريبةمُعاملةيعُامَلالذيالضريبةعائدهوالأجل:طويلالعائدضريبةالعاديةالدخلضريبةمُعاملةيعُامَل

أوالخدماتإنتاجمراحلعلىالدّولةفيالحكومةتفرضهاضريبةهيالمُضافة:القيمةضريبةالمالرأس

تحويلهاعمليةّأثناءالخدماتتقديمأوالسلعصناعةعلىتعملالتيالشّركاتقبِلَمندفعهاويتمُّالبضائع،

عمليةّأثناءالمُضافةالموادقيمةعلىبناءًالضّريبةهذهنسبةوتعُتمدنهائيةّ،مُنتجاتإلىأوليةّموادّمن

وتحُسبالمُنتجَات،بيععملياّتأثناءتطُبََّقضريبةهيالمبيعات:ضريبةالعُمالأجورإضافةمثلالإنتاج،

المُخصّصةالسّلعمعالضريبةهذهوترتبطالبيع،ثمنعلىتفُرَضمئويةّنسبةاستخدامعلىبالاعتماد

يتمُّضريبةهيالمُمتلكات:ضريبةالبائع.أوالسلعةمُنتجِطريقعنتحصيلهاويتمُّوالخدمات،للاستهلاك

التيالأخرىالعقاريةّالمُمتلكاتأنواعمننوعوأيّوالأراضي،المبانيمنالعقاراتأصحابعلىفرضها

العامّة،القطاعاتمنالعديدوتمويللدعمالضّريبةهذهعوائدوتسُتخدَمالمُمتلكات،لضريبةخاضعةًتعُتبَر

علىالدّولحكوماتتفرضهاضريبةهيالدّخل:ضريبةالعموميةّالمرافقوبناءالمدنيوالدفاعالتعليممثل

الأفراددخلقيمةإجماليّمنالقانونبموجباقتطاعهايتمُّإذقانونيةّ؛ًضريبةًوتعُتبَرالمالي،الدّخل
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الرّسومضريبةللناّسالمُقدَّمةالعامّةالخدماتدعمفيالخاصّةالتمويليةّالماليةّالمصادرمنوتعدُّوالمُنشآت،

العملياّتلمُتابعةالضريبةهذهوتسُتخدَمالخارج،منتسُتورَدالتيللمُنتجاتمُخصّصةضريبةهيالجمركيةّ:

المُشترِين،علىتكلفتهافيزيادةًعنهاينتجممّاالمُستورَدة،البضائعكافةّأسعاررفعإلىوتؤُدّيالتجاريةّ،

فرضمبادئالثاّبتةالماليةالرّسوممنوتعدُّمسبقاً،مُحدّدةضريبيةّلتعرفةوفقاًالجمركيةّالرّسوموتفُرَض

دعمفيالمساهمةوهي:المبادئمنمجموعةعلىدولةأيّفيالأفرادعلىالضريبةفرضيعَتمدالضريبة

رفعإلىيؤُدّيممّامنهم،كلّقدراتمعتتوافقماليةمبالغتقديمفيالأفرادمشاركةطريقعنالحكومة:

ويجبمُعينّة،ماليةقيمةدفعالأفرادعلىيترتبّإذضريبة:كلِّقيمةباتالحكوميةّالماليةّالإيراداتنسبة

أنّفيجبالضريبة:لتحصيلالوسائلأفضلاختيارالضرائب.فيالخاصّةالدّفعقيمةتحديدالحكومةعلى

لسدادمُعينّوقتتحديديجبكمابسهولة،الدّفعفيتسُاهمالتيالمريحةالطُّرقمنالاستيفاءطريقةتكون

محدودِيمثلالناّسعندالماليةالقدراتمُراعاةيجبأيللمجتمع:العامالماليالوضعتقديرالضرائبقيمة

عموماًالضريبةترتبطالضريبةتاريخالأفراددخلعلىبسيطاًالضريبةتأثيريكونأنّيجبلذلكالدخل؛

المبالغمنجزءاًوكانتالقديمة،واليونانيةّالرومانيةّالمُجتمعاتفيالضرائبظهرتإذطويل؛بتاريخ

أجلمنالماللجمعكوسيلةواستخُدِمتالذهب،عنالناّتجةوالإيراداتالمُستورَدةالسلععلىالمفروضة

استهلاكيةّضرائبعنعبارةًكانترومافيظهرتالتيالأولىالضرائبأشكالأمّاالحروب،دعم

فارس.وبلادالقديمةمصرفيالثاّبتةالضّرائبانتشرتكمادفعها،المواطنينعلىيجبومُباشِرةوجمركيةّ

تعُتبَرالمُباشرةغيروالضرائبالخدماتضرائبومنهامُتنوّعة،ضرائبظهرتالوسطىالعصورفي

كجزءاعتمادهايتمَّأنّقبلحتىالتاريخعبركبيراًجدلاًوشهدتالرئيسيةّ،الماليةّالموضوعاتمنالضريبة

عامفيالفرنسيةّالثورةوتعدُّالماضية،القرونفيللدولالسياسيبالواقعارتبطتإذالقوميّ؛الدّخلمن

الوقتفيالضريبةتوزيعفيعدالةعدمفرنساشهدتإذالضرائب؛فيالخاصالجدلِّعلىمثالاًم1789

إنّالخلاصةالدّولكافةّفيالعامّةالداخليةّالسّياساتعلىالمُؤثرّاتأهمّمنالضريبيّالنظاميعدُّالحالي

الأفرادجميعقبِلَمنتدُفعحيثالعام؛المالمنجزءاًتعُتبَرالتيالماليةّالمُصطلحاتمنمُصطلحالضريبة

تقديمفييسُاهمممّاالعامة،والحضاريةّالتنمويةّالمشاريعتمويلعلىالضرائبوتسُاعدالدولة،حكومةإلى
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اختصاصمنهانوعلكلِّالأنواعمنمجموعةإلىالضريبةتقُسَمالمُجتمعفيللأفرادالخدماتمنالعديد

كمابالضريبة،المُرتبَطالماليّالمبلغإجماليمنمُئويةّبقيمةتقُدّرماليةّعوائدتوفيرعلىويسُاعدماليّ،

تحصيليتمّحتىتطبيقهاعلىالعملالمُهمّومنالأساسيةّ،المبادئمنمجموعةعلىالضريبةفرضيعتمد

قيمة الضّريبة بطريقة صحيحة.

مشكلة البحث

الدولةسعيظلوفيالمجتمعأفرادمنكثيرةفئاتعلىالمباشروتأثيرهالدخلضريبةقانونلأهميةنظرا

أهدافلتحقيقوالتدخلالضريبيةوالعدالةالحصيلةوفرةفيالمتمثلةالرئيسيةالضريبةأهدافتحقيقإلى

سعتفقدالأهدافمنوغيرهاالاستثماروتوجيهالثروةتوزيعإعادةفيمتمثلةمتعددةواقتصاديةاجتماعية

الاقتصاديالتصحيحبرامجتنفيذإلىخلالهامنتهدفالتيالقوانينمنمجموعةإصدارإلىالحكومة

قانونلإقرارمرةمنلأكثرالنوابمجلسعلىالدخلضريبةقانونعرضوتمالدخلضريبةقانونوأهمها

فيالمؤثرةالمختلفةالاقتصاديةالقوىوتأثيروالمصالحالآراءتضاربنتيجةالهدفتحقيقفيوفشلتدائم

ومن2009لسنة(28)الرقمتحتمؤقتقانونبشكلالقانونبإصدارالحكومةقامتفقدوعليهالقرارصنع

الدائمالدخلضريبةقانونبنودأهمعلىالضوءتسليطوسنحاول2014لسنة(34)الرقمتحتدائمقانونثم

وما طرأ من تعديلات.

أهداف البحث

التعرف على أهمية ودور دائرة الضريبة في المملكة الأردنية الهاشمية..1

التعرف على المبادئ العامة لفرض وتحصيل الضرائب..2

التعرف على مصادر الدخل التابعة للضريبة..3

التعرف على عقوبة التهرب الضريبي..4
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الفصل الثاني: أنواع الضرائب ومبادئ فرض الضريبة

أنواع الضرائب:

الأراضيمثلالأملاك،بيعنتيجةوتظهرالأرباح،علىفرضهايتمالمال:رأسعلىالعائدضريبة.1

والعقارات والأسهم وغيرها، وتعتبر ضريبة العائد مشابهة لضريبة الدخل في بعض الدول.

ويتمالبضاعة،أوالخدماتإنتاجمراحلعلىالحكومةتفرضهاضريبةهيالمضافة:القيمةضريبة.2

موادمنتحويلهاعمليةأثناءالخدماتتقديمأوالسلعصناعةعلىتعملالتيالشركاتقبلمندفعها

أولية إلى منتجات نهائية.

تفُرضمئويةنسبةاستخدامعلىبالاعتمادحسابهاويتمالمنتجات،بيععلىتطبيقهايتمالمبيعات:ضريبة.3

على ثمن البيع.

مننوعوأيوالأراضي،المبانيمنالعقاراتأصحابعلىفرضهايتمضريبةهيالممتلكات:ضريبة.4

أنواع الممتلكات العقارية الأخرى.

منالقانونبموجبفرضهايتمالماليالدخلعلىالدولحكوماتتفرضهاضريبةهيالدخل:ضريبة.5

الخدماتدعمفيالخاصةالتمويليةالماليةالمصادرمنوتعدوالمنشآت،الأفراددخلقيمةإجمالي

العامة.

هذهوتستخدمالخارج،مناستيرادهايتمالتيللمنتجاتمخصصةضريبةهيالجمركية:الرسومضريبة.6

الضريبة لمتابعة العمليات التجارية، تتسبب في رفع أسعار السلع المستوردة.

أسس ومبادئ فرض الضريبة

والهدفالدولة،فيالضريبيالنظامإعدادبصددوهوالماليالمشرعبهايسترشدالتيالقواعدبأسسيقصد

المبادئوهذهأخرى،جهةمنالعموميةالخزينةومصالحجهةمنالممولمصالحتحقيقالقواعدهذهمن
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نظاماالضريبيالنظاميصبححتىالضرائب،فرضعندالاعتباربعينالمشرعيأخذهاأنيجبوالقواعد

عمليةعليهاتبنىالتيالقواعدتلك1776سنةالأممثروةمؤلفهفيسميث""آدملخصولقدوصالحا،سليما

فرض الضرائب كما يلي:

مبدأ العدالة والمساواة:.1

يتمأنأيدخل.منعليهيعودماأيالتكليفية،مقدرتهوفقاًالدولةأعباءتحملفيفردكلمساهمةمفهومها:

وبصورةاستثناءبلاالدخولوالأشخاصجميععلىعادلةبصورةالمكلفينعلىالضريبةالأعباءتوزيع

تتناسب مع قدرة المكلف المالية.

أي بالقدر الذي تتساوى فيه تضحيته مع تضحية غيره من الخاضعين للضريبة. ويتم ذلك بتطبيق:

في الظروف معاملة متشابهة.تعني معاملة المكلفين المتشابهينالعدالة الأفقية:-

في الظروف معاملة مختلفة.تعني معاملة المكلفين المختلفينالعدالة الرأسية:-

ويتم قياس الظروف بالنسبة للمكلفين وفقاً للمبادئ التالية:

ترتبطأنيمكنالضرائبالدخل.فيالإضافيةالوحداتالمضافةالمنفعةوهيالحدية:المنفعةمبدأ✔

فيالمختلفينومعاملةمتشابهةمعاملةالمنفعةفيالمتشابهينمعاملةيتموبالتاليللمكلفالحديةبالمنفعة

المنفعة معاملة مختلفة.

المنفعةمعطردياًيتناسبأنيجبالضرائبمنالمكلفيدفعهاماوهيالضرائب:منالمنفعةمبدأ-

العكسوعاليةضرائبيدفعواأنيجبالدولةتقدمهاالتيالخدماتمنيستفيدونالذينالمكلفونالمستلمة.

صحيح.

الذيالمكلفعليها.المتحصلالمنافععنالنظربغضالدفععلىالمكلفقدرةوهيالدفع:علىالمقدرة-

لديه قدرة عالية على الدفع يتوجب عليه أن يدفع ضريبة أعلى و العكس صحيح.
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عنيمكنولكنتامة.عدالةإلىللوصولالتطبيقفيصعوبةيواجههالمبادئهذهمنمبدأكلأنيلاحظ

طريق هذه المبادئ التوصل إلى عدالة نسبية تستطيع الإدارة التشريعية الاعتماد عليها عند فرض الضرائب.

مبدأ أو قاعدة اليقين:.2

يتملاوالدقةمنبدرجةجبايتهاوطريقةالضريبةوميعادبمقداربينةعلىفردكليكونأنيعنيمفهومها:

ذلك إلا من خلال وضوح النظم والمراسيم والتعليمات والإجراءات والنماذج والإقرارات.

أنيجبوكذلكللممولواضحةتحصيلهاومواعيدواسعارهاتعليماتهاحيثمنالضريبةأحكامتكونأنأي

عرضةنصوصهتكونلاوحتىالتباس،أوعناءدونالجميعيفهمهبحيثواضحاًالضريبيالنظاميكون

للتأويل والتفسير من قبل المصلحة الضريبية أو من قبل المكلف نفسه.

مبدأ الملائمة في التحصيل:.3

مماوأحوالهملظروفهممناسبةتكونحتىللمكلفينالمناسبالوقتفيالضريبةتحصيلوتعنيمفهومها:

يجعل عملية دفع الضريبة سهلة ومقبولة.

المناسبالوقتاختياريتمأيالمكلفينظروفمعتتلاءمأوقاتفيالضريبةبدفعالمطالبةيتمأنأي

السنةانتهاءعندأوالمرتبعلىالمكلفحصولعندمثالضرائب.منعليهمالمستحقبسدادالمكلفين

المالية بالنسبة للشركات.

قاعدة الاقتصاد )مبدأ الإنتاجية(:.4

الضرائبتفضلحيثالضريبةتحصيلنفقاتفياقتصادهناكيكونأنضرورةبهاويقصدمفهومها:

القليلة في نفقات التحصيل عن الضرائب المرتفعة في نفقات التحصيل.
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تكاليفبأقلالضريبةتحصلأنيجبحيثحصيلتها.بالمقارنةضئيلةالضريبةتحصيلتكاليفتكونأنأي

فرضهابالتاليويصبحعليها.الحصولسبيلفيالإيراداتمنكبيرجزءالدولةعلىيضيعلابحيثممكنة

أمراً غير منتج من الناحية المالية للدولة.ولكي لا تلجأ الدولة إلى فرض ضرائب إضافية.

قواعد أو مبادئ وضعها علماء آخرون:

قاعدة المرونة.1

وبالعكس,القوميالدخلزادكلماالضريبةحصيلةزيادةعلىالضريبيالنظاميساعدأنبهايقصدمفهومها:

بمعنى أن يكون هناك علاقة طردية بين الدخل القومي وحصيلة الضرائب.

فيوتنخفضالتضخمفتراتفيالحصيلةوتزيدالاقتصاديةالظروفتغيرمعالضريبيالنظاميتكيفأنأي

فترات الانكماش.

قاعدة الاستقرار.2

متكررةبصورةأحكامهتتغيرلابحيثالثبات,منبنوعالضريبيالنظامأحكامتتسمأنبهاويقصدمفهومها:

تجعل من الصعب على المكلف ملاحقة تعديلاته وهذا يضعف من قاعدة اليقين.

هوماحدودفيإلاأخرىإلىفترةمنتتغيرلابحيثالاستقرارمننوعالضريبةأحكامفيتتوافرأنأي

ضروري وحتمي. و أن تتميز أحكامها بنوع من الثبات النسبي.

قاعدة الإقليمية.3

كلللضريبةويخضعالأخرىالدولأقاليمإلىيتعداهوألاّالإقليمداخلالضرائبقانونيطبقأنبمعنى

شخص طبيعي أو معنوي داخل الدولة باعتبارها صاحبة السيادة على أراضيها.
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قاعدة السنوية

ويستندهجريةأوميلاديةتكونقدسنةمدتهازمنيةفترةوخلالدخلمنعليهحصلعماالمموليحاسبأن

منجزء)أيمنها.جزءالضرائبتعتبروالتيسنويأساسعلىإعدادهايتمالتيالدولةميزانيةإلىذلك

بنودها(.

قاعدة التنسيق بين الأهداف.4

الصادراتعلىضرائبالدولةتفرضلاأنمثال:بعضها.معالضرائبأهدافتتعارضلاأنبهايقصد

للحصول على الأموال وفي نفس الوقت تشجع الإنتاج المحلي.

قاعدة إمكانية التطبيق.5

فرضمثال:بها.يبالغلاحيثالعملية.الناحيةمنالمكلفينعلىتطبيقهايمكنالضريبةتكونأنبهايقصد

ضرائب غير مباشرة على المزارعين.

الفصل الثالث: مصادر الدخل الخاضعة للضريبة والمعفاة

أولاً: مصادر الدخل الخاضعة للضريبة

لاالمثالسبيلعلىذكرهاتموالتيالخاضعةالدخلمصادرالتعديلاتبعضإضافة(3)المادةبموجبتم

الحصر منها:

المملكةداخلالنقلمن)الدخلالبندأصبحبحيثالمملكةداخلعبارةإضافةتم(10)رقمالبند)أ(الفقرة.1

وبين المملكة وأي دولة أخرى( وذلك لتلافي عدم إخضاع الدخل من النقل داخل المملكة فيما لو بقي

النص القديم )الدخل من النقل بين المملكة وأي دولة أخرى( مما قد يشير إلى عدم خضوع الدخل من النقل
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داخل المملكة ولقطع الشك باليقين مع العلم أن الخضوع هو الأصل لمصادر الدخل والاستثناء هو الإعفاء

المادة.هذهمن(15)البندإليهأشارماوهوالقانونوبنص

كما انه تم بموجب هذه المادة الفقرة )ج( إخضاع دخل المقيم من مصادر خارج المملكة قد نشأت من.2

تخضعكانتأنبعدالمتحققالصافيالدخلمندخلضريبة%10وبنسبةالمملكةمنوودائعأموال

الشركةفرعيحققهاالتيالصافيةالدخولمجموعإخضاعتم%وكذلك30بنسبةالبنوكضريبةشريحة

الأردنية العاملة خارج المملكة والمعلن في بياناتها المالية الختامية المصادق عليها من محاسب قانوني

الأسبابمنسببلأيمنهجزءأومبلغأيبتنزيلالسماحيجوزولادخلضريبة%10لنسبةخارجي

مع مراعاة اتفاقيات منع الازدواج الضريبي وبالقدر الذي نصت عليه فقط وحسب نص الفقرة )و( من

الدخلضريبةتنزيلبعدالصافيالدخلمجموعمن%20يخضعماكانأنبعدالقانونمن(4)المادة

%.30أيالبنوكضريبةوالشريحةالمملكةخارجالعاملةالأردنيةالشركاتفروعتحققهالذيالأجنبية

ثانياً: مصادر الدخل المعفاة

بعضإجراءتمفقدالدخلضريبةمنالدخولبعضإعفاءعلىحصراًنصتوالتي(4)المادةبموجب

التعديلات وكما يلي:

الأسهمأرباحإعفاءمنالمشتركالاستثمارصناديقأرباحاستثناءإضافةتم(5)البند)أ(الفقرةفي.1

وأرباح الحصص التي يوزعها شخص مقيم  لشركات الاتصالات الاساسية وشركات تعدين المواد

الاساسية وشركات التأمين وشركات إعادة التأمين وشركات الوساطة المالية والأشخاص الاعتباريين

بحيثالماليةوالشركاتللبنوكالسابقالاستثناءإلىبالإضافة0التمويليالتأجيرأنشطةيمارسونالذين

أصبحت هذه التوزيعات خاضعة للضريبة لهذه الشركات.
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وإسنادوالسنداتوالأسهمبالحصصالمملكةداخلمنالمتاجرةإعفاءاستثناءتم(7)البندوبموجب.2

القرض وسندات المقارضة )والصكوك ( وصكوك التمويل الإسلامي وسندات الخزينة وصناديق

الاستثمار المشترك  والعقود المستقبلية وعقود الخيارات المتعلقة بأي منها ، المتحقق من أي منها

لشركات الاتصالات الاساسية وشركات تعدين المواد الاساسية وشركات إعادة التأمين بالإضافة إلى

البنوك وشركات التأمين وشركات الوساطة المالية والشركات المالية والاشخاص الاعتباريين الذين

0التمويليالتأجيرأنشطةيمارسون

المنقولةغيربالأموالالمتاجرةمنالمتأتي)الدخلالمؤقتبالقانونالوارد(9)للبندالإعفاءإلغاءتم.3

الواقعة في المملكة( بحيث أصبحت المتاجرة بالأموال غير المنقولة خاضعة على إطلاقها دون

استثناءات.

عنالمستحقة%100وبنسبةالمادةهذهمنالفقرة)أ(من(12)البندبموجبالخدمةنهايةمكافأةإعفاء.4

منواعتباراًالمكافأةهذهمندينارآلاف(خمسة5000)عنيزيدماوإخضاع1/1/2010قبلماالفترة

.فقطمنها%50بواقعيخضعماكانأنبعد1/1/2010

راتبإجماليمنديناروخمسمائةآلافثلاثة(3500)أولإعفاءتم)أ(الفقرة(13)البندوبموجب.5

التقاعد الشهري بما فيه المعلولية بغض النظر تم دفعه من شخص مقيم أو غير مقيم  ليتم تخفيض هذا

فقط.مقيمشخصيدفعهالذيشهرياًدينارآلافأربعة(4000)منالإعفاء

ثالثاً: اقتطاع الضريبة من المصدر

تعميمبموجبوتممقيمشخصلأيمقيماعتباريشخصمنالمدفوعةوالأجورالأتعابمن1.5%

شخصقبلمنالمدفوعةوالأجورالأتعابتحديد6/6/485رقم26/1/2015تاريخ24/2015

اعتباري مقيم إلى شخص طبيعي مقيم لأصحاب المهن من الأطباء والمحامين والمهندسين ومدققي

الحسابات والخبراء والمستشارين والمفوضين عن المكلفين ووكلاء ووسطاء التأمين وإعادة التأمين

والمحكمين والمخلصين الجمركيين والسماسرة والوكلاء والوسطاء بالعمولة والوسطاء الماليين ووسطاء
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اقتطاعلتعليماتالمعدلة)التعليمات2015لسنة(3)رقمالتعليماتبموجبتمانهكمابالعمولةالشحن

الطبيعيالشخصبأنه(مقيمشخص)إلىبعبارةالمقصودتحديد2015لسنة(1)رقمالدخلضريبة

والشركات المدنية المسجلة بموجب قانون الشركات الساري المفعول  وبالتالي فإن هذا الاقتطاع  ملزم

للأشخاص الاعتباريين عند دفعه لأصحاب المهن المذكورة أعلاه أو إلى الشركات المدنية ويجوز إضافة

جهات أخرى بموجب صلاحيات الوزير .

%10بنسبةكانتأنبعددينارألف(1000)قيمتهتتجاوزالذيواليانصيبالجوائزأرباحمن2.15%

سابقاً.

بالواسطةأومباشرةمقيمغيرلشخصدفعأواستحقالذيالضريبةمنالمعفىغيرالدخلمن3.10%

%.7بنسبةالمؤقتبالقانونكانأنبعد

.الاقتطاعمناستثنائهاتمبحيثالإيجاربدلمن%5باقتطاعالمتعلقالنصإلغاءتم.4

ضريبةتقاصأجازتوالتيالمصدرمنالضريبةباقتطاعالمتعلقة(12)للمادة)د(الفقرةنصإضافةتم.5

الدخل المقتطعة على حساب الضريبة المستحقة من الضريبة المستحقة على المكلف عن الفترة الضريبية

التي دفعت فيها أو أي فترة ضريبية لاحقة على أن لا يتجاوز أربع سنوات تلي الفترة الضريبية التي

يتوجب فيها وتوريدها للدائرة بعد أن كانت لا تقبل إلا في الفترة الضريبية التي دفعت فيها.

إغلاق الحسابات في موعد مختلف عن نهاية السنة المالية●

أنالميلاديةالسنةنهايةعنمختلفموعدفيحساباتهيغلقالذيللمكلف(13)المادةمن)ب(الفقرةأجازت

يحتسب الضريبة على أساس سنته المالية شريطة إشعار الدائرة المسبق بذلك بعد أن كانت بموجب موافقة

مسبقة من المدير.
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احتساب الضريبة المستحقة عند التصفية والوفاة●

تصفيتهأووفاتهعندمكلفأيعلىالضريبةاحتسابعلىتنصوالتي(13)المادةإلى)د(الفقرةإضافةتم

أو فسخه أو شطبه أو انتهاء عمله بالإضافة إلى من كان على وشك مغادرة المملكة نهائياً قبل انتهاء الفترة

الضريبية وتقدير الضريبة المستحقة خلال عشرة أيام من تاريخ تبليغه مذكرة خطية .

تقديم الإقرار الضريبي للمتوفى والمصفي●

بدلاًيوماًتسعينخلالالمتوفىعنضريبيإقراربتقديميمثلهممنأوالورثةإلزامتم(17)المادةبموجب

من ستين يوماً من تاريخ الوفاة كما أنه تم إلزام المصفي ووكيل التفليسة بتقديم الإقرار الضريبي عمن يمثله

وكذلك الحال بالنسبة للولي والوصي والقيم.

تقديم الإقرار الضريبي المشترك للأزواج●

أنللضريبةخاضعةدخلمصادرلهمممنللأزواجالمكلفين(للزوجين))د(الفقرة(17)المادةأجازت

يقدموا إقرارا ضريبياً مشتركاً بموافقتهم والشرط هو موافقة الزوجين على ذلك.

تقاص المسقفات والدفعات على حساب الضريبة المستحقة●

بنسبةالمؤجرةالعقاراتعنوالأراضي(الأبنيةالمسقفات)ضريبةقبوليتم)ب(الفقرة(18)المادةبموجب

بنسبةسابقاًكانأنبعدللمكلفالإجماليالدخلإلىالمؤجرالعقارمنالدخلنسبةمراعاةومع100%

تم:القانونمن(19المادة)بموجبأنه%.كما50

i.ًإلزام المكلف الذي تجاوز دخله الإجمالي من جميع الأنشطة في الفترة الضريبية السابقة مليون دينار بدلا

منبدلاً%40وبنسبةالضريبةحسابعلىسنويةالنصفالدفعةبتوريددينارألفخمسمائةمن

السابقة.37.5%
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ii.التأكيد على تقاص الضريبة المدفوعة عند الاستيراد في الفترة الضريبية التي دفعت فيها  أو أي فترة

ضريبية لاحقة على أن لا يتجاوز أربع سنوات تلي الفترة التي يتوجب الدفع فيها وإلا فقد حقه بها بعد أن

كانت سابقاً يجب أن يتم التقاص في الفترة الضريبية التي دفعت بها فقط.

الضريبة الأساسية المقطوعة

لسنة(57)رقمالدخلضريبةقانونفيبهامعمولاًكانكماالمقطوعةالأساسيةبالضريبةالعملإعادةتم

ضريبةيفرضبأنالعامللمديرصلاحيةومنحالقانونإلى(32)المادةإضافةتمحيثوتعديلاته1985

أساسية مقطوعة على الشخص الطبيعي وفقاً للشروط التالية:

i.الشخص الطبيعي الذي لا يزيد مقدار الضريبة النهائية المقدرة عليه لأي سنة من السنوات على ألف دينار

وأن يعتبر تلك الضريبة مقطوعة لأي سنة تالية على أن لا تزيد عن خمس سنوات.

ii.ضريبة دخل سنوية مقطوعة للشخص الطبيعي الذي يقل دخله الإجمالي عن مئة ألف دينار ويتم تحديد

هذه الدخول.

iii.يجوز بناءاً على طلب المكلف أن يطلب من المدير إعادة النظر في هذه الضريبة الأساسية المقطوعة

خلال ثلاثين يوماً من انقضاء السنة المالية أو تاريخ تبلغه اشعار التقدير وللمدير أن يخفض أو يلغي

الضريبة وتقدر عليه الضريبة وفقاً لأحكام القانون .

iv.للمدير أن يلغي أي من قرارات الضريبة الأساسية المقطوعة وان يسري القرار على السنوات اللاحقة مع

مراعاة إعادة النظر )الموظف  المفوض(.

v..يعتبر قرار المدير الصادر بالضريبة الأساسية المقطوعة قابلاً للطعن لدى محكمة البداية الضريبية
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الفصل الرابع: الجنح الضريبية وعقوباتها

الجنح الضريبية وعقوباتها والإعتراض عليها

مائةمن)كانتدينارخمسمائةإلىدينارمائتيمنوعقوبتهاالضريبيةالجنحتحديدتم(64)المادةبموجب

إلى خمسمائة دينار(  وهذه الجنح هي :

إذا تخلف المكلف عن مسك السجلات أو المستندات وفق أحكام القانون..1

إذا تخلف المكلف عن التسجيل لدى الدائرة وفق أحكام ا القانون ..2

من(25)المادةأحكاموفقوعناوينهمعملائهبأسماءببيانالدائرةبتزويدالقانونيالمحاسبقيامعدم.3

القانون.

عدم إعلام الدائرة بأي تغيرات طرأت على البيانات الواردة في طلب التسجيل خلال الموعد المحدد لذلك..4

التخلف عن اقتطاع الضريبة وتوريدها للدائرة وفق أحكام القانون ..5

الامتناع عن تقديم السجلات والمستندات التي يجب الاحتفاظ بها وفق أحكام القانون..6

الامتناع عن إصدار فاتورة أو مستند عند طلبها من قبل المستفيد..7

ويتم مضاعفة العقوبة في حال التكرار ويجوز الاعتراض على عقوبات الجنح الضريبية وكذلك على غرامة

عدم تقديم الإقرار الضريبي خلال ثلاثين يوماً من تبلغ المكلف بذلك, وقرار الوزير قابل للطعن لدى المحكمة

خلال ثلاثين يوم من تبلغ قرار الوزير.

جرائم التهرب الضريبي وعقوباتها

علىتنصكانتوالتي2009لسنة(28)رقمالمؤقتالدخلضريبةقانونمن(38)المادةنصإلغاءتم

تمبحيثالدائمالقانونمن(66)بالمادةعنهاوالاستعاضةالضريبيالتهربحالاتفيالقانونيالتعويض

تحديد العقوبة والجرائم على النحو التالي:

18



أ- يعاقب بغرامة تعويضية تعادل مثل الفرق الضريبي كل من قام بالتهرب الضريبي أو حاول التهرب أو

ساعد أو حرض غيره على التهرب من الضريبة بأن أتى أي فعل من الأفعال التالية :-

فيثابتهوماتخالفبياناتضمّنهأومصطنعةمستنداتأوسجلاتإلىبالاستنادالضريبيالإقرارقدّم-1

السجلات أو المستندات التي أخفاها مع علمه بذلك.

لديهثابتهوماتخالفبياناتوضمّنهمستنداتأوسجلاتوجودعدمأساسعلىالضريبيالإقرارقدّم-2

من سجلات أو مستندات أخفاها .

وفقبهاللاحتفاظالمحددةالمدةانقضاءقبلبالضريبةالصلةذاتالمستنداتأوالسجلاتقصدااتلف-3

أحكام القانون)أربع سنوات أو حتى الفصل بالقضية الخلافية بالمحكمة أو عشرة سنوات حسب قانون التجارة

في قضايا التهرب الضريبي حيث أصبحت المدة ثمانية سنوات لإعادة النظر(    .

زيادةأوالأرباحبقلةالدائرةلإيهامالمستنداتمنغيرهاأوالبيعأوالشراءفواتيرغيرّأواصطنع-4

الخسائر .

للضريبة.يخضعممامنهجزءاأونشاطاأخفى-5

.دفعهاتاريخمنيوماثلاثينخلالللدائرةيوردهاولمالقانونأحكاموفقالضريبةمقداراقتطع-6

ب- بالإضافة إلى العقوبة المنصوص عليها في الفقرة )أ( من هذه المادة ، إذا زاد مقدار الفرق الضريبي على

خمسين ألف دينار  وحتى مائة ألف دينار  تكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن أربعة أشهر ولا تزيد على سنة

وإذا زاد مقدار الفرق الضريبي على ذلك تكون العقوبة الحبس لمدة لا تقل عن سنة.

ج- إذا قضت المحكمة برد الطعن كلياً أو جزئياً فعليها أن تقضي في الدعوى نفسها بفرض غرامة تعادل مثل

الفرق الضريبي وذلك على مقدار الضريبة الذي رُد الطعن بشأنها .
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منكلدينارألف(1000)علىتزيدولادينارخمسمائة(500)عنتقللاتعويضيةبغرامةيعاقبد-

خالف أحكام هذا القانون فيما لم يرد عليه نص.

مسؤولية المحاسب القانوني وعقوبته في حالة مخالفة أحكام القانون

علىالمصادقةعنالمسؤوليةيتحملفهوالقانونيالمحاسبعلىالعقوبةتغليظتم(67المادة)أحكامبموجب

بيانات مالية غير مطابقة للواقع بشكل جوهري أو تخالف أحكام ا القانون أو معايير المحاسبة الدولية

والقوانين والأنظمة النافذة المفعول سواء كان ذلك ناجماً عن خطأ متعمد أو أي عمل جرمي أو عن إهمال

جسيم وفي هذه الحالة يعتبر المحاسب القانوني مرتكبا لجرم ويعاقب بالعقوبة المنصوص عليها في المادة

(69)المادةنصحسبوغراماتهاالضريبةأصلدفعفيمسؤوليتهإلىبالإضافةأعلاهالمذكورة(66)

بالسابقكانحينفي(70)المادةسنواتثلاثلمدةقبلهمنالمدققةالماليةللبياناتالدائرةقبولوعدم

الحبس من شهر إلى سنة وغرامة من خمسمائة دينار إلى ألف دينار.

عقوبة المنع من مراجعة الدائرة

للوزير بتنسيب من المدير بناءً على توصية لجنة مشكلة لهذه الغاية  من الدائرة وديوان المحاسبة منع أي

شخص طبيعي من مراجعة الدائرة في أي قضية أو عمل خلاف قضيته الشخصية إذا ثبت أنه خلال مراجعاته

وتعامله مع الدائرة ارتكب ما من شأنه تعطيل سير العمل وفق الأصول أو التحايل على القانون، وله أن يقرر

عدم قبول الدائرة للحسابات التي يعدها أو يدققها ذلك الشخص إذا كان محاسباً أو محاسبا قانونيا وذلك لمدة لا

تزيد على ثلاث سنوات وقد كانت هذه المدة مفتوحة بموجب القانون السابق.

الخاتمة

في الخاتمة نستنتج مما سبق في هذا البحث أهم النتائج التالية:

ضعف تطبيق مبدأ التصاعدية في الضرائب المباشرة والتي تشمل ضريبة الدخل: تؤكد مختلف الأدبيات

الاقتصادية، أن التركيز على مبدأ التصاعدية في الضرائب المباشرة وخاصة الضرائب على الدخل والأرباح،
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وفقاً لتعدد وتنوع دخول الشرائح الاجتماعية، هو من أهم معايير النظم الضريبية العادلة، وقد نص الدستور

الأردني على ضرورة تطبيق مبدأ التصاعدية في النظام الضريبي، حيث تساهم التصاعدية في تقليل التفاوت

الاجتماعي، وهي وسيلة لتحقيق التنمية الاقتصادية وجذباً للاستثمارات وتوفير فرص عمل أكبر لفئة كبيرة

من الأفراد والمواطنين. إذ أن من أساسيات النظام الضريبي العادل، أن يراعي قدرة المكلفين على الدفع،

وضرورة عدم الإكثار من فرضها، ومراعاة الحالات الشخصية للمكلفين، وفرض ضرائب تتماشى

وإمكاناتهم المالية تفادياً للوقوع في إشكالية التهرب من دفع الضريبة.

ووفق هذا المعيار، فإنه يمكن وصف ضريبة الدخل المطبقة في الأردن أنها ضريبة شبه تصاعدية أو

)تصاعدية مشوهة(، لأنها تعتمد ثلاث شرائح ضيقة لا تأخذ بعين الاعتبار التفاوت في دخول الأفراد، في

يضافطرفه،منللمعاليندينارالف12والطبيعي،للشخصدينارألف12مستوىإلىيصلالإعفاءحجم

لها إعفاءات مقابل نفقات علاج وتعليم وفوائد قروض الإسكان والمرابحة والخدمات الفنية والقانونية بحد

اقصى يصل الى أربعة آلاف دينار سنويا.

دينارآلافالعشرةمنديناركلعن%7فيتمثلتالقانونفيالتصاعديةالدخلشرائحعلىالضريبةنسب

%20يليهاالتالية،دينارآلافالعشرةمنديناركلعن%14يليهاعالية،نسبةوهيالإعفاء،بعدالأولى

عن كل دينار تلاها. وهذه الشرائح ضيقة بحيث لا تعكس تفاوت دخول مختلف مكونات المجتمع، الأمر الذي

يساهم في تعميق التفاوت الاجتماعي، حيث لا تمايز بين أصحاب الدخول المرتفعة جداً والمتوسطة الارتفاع.

اذ يفترض أن تكون الشرائح الضريبية الخاضعة للنظام التصاعدي متعددة لتصل الى خمس أو سبع شرائح،

غيرمنإذدينار،ألف54السنويةدخولهمتزيدللذينالدخلضريبةبدفعالمكلفينبينتمايزإحداثبهدف

لتصلزيادتهاعدالةالأكثرومنالمستوى،هذاعند%20بمستوىللضريبةالخاضعالدخلوقوفالعادل

الى مستويات أعلى ومستوى اقتطاع ضريبي أعلى عندما تزيد الدخول عن ذلك وبشكل تدرجي، ومن غير

الضريبي.التهربباتجاهتدفعمرتفعةنسبةوهيالأول،للشريحة%7بنسبةالبدءأيضاالعدل
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التوسع في الضرائب غير المباشرة وغياب التمايزية فيها، والتي تشمل الضريبة العامة على المبيعات

والضرائب الخاصة والرسوم الجمركية، إذ أن الغالبية الكبيرة من السلع والخدمات تخضع اقتطاعات ضريبية

نسبةوهي%،16المبيعاتعلىعامةضريبةلنسبةتخضعالسلعفغالبيةالبعض،بعضهامنمتقاربة

مرتفعة جدا مقارنة مع معدلات الضرائب العامة على المبيعات و/أو ضرائب القيمة المضافة، وقليل من السلع

يقتطع عليها معدلات ضريبة عامة على المبيعات أقل من ذلك، ومحدودة جدا السلع التي لا تخضع للضريبة

العامة على المبيعات. والخطورة تكمن في أن الحكومة الحالية اتخذت قراراتها لفرض ضريبة عامة على

المبيعات على السلع التي كانت تتمتع بإعفاءات، وبذلك ستخضع سلع أخرى أساسية للضريبة العامة على

المبيعات وبمستويات متفاوتة، الأمر الذي من شأنه أن يخل بمبدأ العدالة الضريبية. هذا الى جانب المستويات

–23)بينتتراوحوالتيالنفطيةالمشتقاتمثلالأساسيةالسلعبعضعلىالخاصةللضرائبالمرتفعة

الحكومةتعتبرهاالتيالسلعمنوغيرهاالسجائرعلىالخاصةالضرائبجانبالىوالاتصالات،%(،46

سلع كمالية. ويمكن إضافة الرسوم الجمركية التي يتم اقتطاعها على شرائح واسعة من السلع وخاصة

السيارات التي تعتبر حاجات أساسية للمواطنين بسبب غياب نظام نقل عام كفؤ.

وتعد الصلاحيات الممنوحة لمجلس الوزراء في تحديد معدلات الضريبة العامة على المبيعات والضرائب

وتعديلاته،2000لسنة(6)رقمالمبيعاتعلىالعامةالضريبةقانونمن(6)المادةنصوفقالخاصة

البوابة التي أدت إلى رفع معدلات الضرائب غير المباشرة عند هذه المستويات المرتفعة، حيث منحت هذه

المادة مجلس الوزراء سلطة اصدار أنظمة خاصة تحدد بموجبها مقدار ونسب هذه الضرائب. وهذا ترك

للحكومة حرية توسيع قاعدة السلع والخدمات الخاضعة للضريبة سواء كانت ضرائب عامة على المبيعات أم

الضريبةأنعلى(111)المادةفيينصالذيالأردنيالدستورعلىاعتداءهذاويشكلخاصة.ضرائب

والرسم لا تفرض إلا بقانون.
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التوصيات

كما قامت الباحثة في إرفاق التوصيات، ومن أهم هذه التوصيات التالية:

محاولة حل مشكلة التهرب الضريبي وذلك من خلال حث دائرة ضريبة الدخل على استحداث عدد من.1

الآليات وتفعيلها.

حث ضريبة الدخل على التركيز على النوعية..2

ايجاد آلية مناسبة من قبل الدولة تساهم في كسر الحاجز بين المقدر والمكلف المتمثل بعدم الثقة المتبادلة.3

بينهما.
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