
دور محاسبة القطاع العام في مكافحة الفساد

محمد موسى عودة الحياري

محاسب مناطق

بلدية السلط الكبرى

1



فهرس المحتويات

4----------------------------------------------------------------------------------------المقدمة

5---------------------------------------------------النزاهةقيمتعزيزفيالفسادمكافحةاستراتيجية

7الاقتصادي-------------------------------------------------------------------للنظامكتهديدالفساد

8------------------------------------------------------------للفسادوالمعنويةالاجتماعيةالاضرار

10الفساد----------------------------------------------مكافحةمجالفيالردعيةالسياساتمحدودية

12-------------------------------------------------------------------الاداريالفسادواسبابدوافع

14------------------------------------------------------------الفسادمنالتخلصفيالشفافيةدور

15------------------------------------------------الاداريالفسادمنللحدالعامالقطاعمحاسبةدور

16-------------------------------------------------العامالقطاعفيالمحاسبةلمهنةالاساسيالدور

18------------------------------------------------------الفسادمكافحةسياساتفيالمركزيةالقيم

20-------------------------------------------------------------------------------------الخاتمة

21----------------------------------------------------------------------------------التوصيات

23---------------------------------------------------------------------------والمراجعالمصادر

2



ملخص
الناميةالدولالأخصوعلىالبلدانتواجهالتيالظواهراخطرمنتعتبرالفسادظاهرهان

تدميرمنعليهتنطويبماالاقتصاديةوالتنميةالبناءعمليةفيشللعليهايترتبوالتي

إعادةأوالأعمارتحدياتمواجهةعلىالدولةعجزوبالتاليوالإداريةالماليةوالقدرةالاقتصاد

لعمليةمدمرفهوالأخطريشكلالفسادمنالنوعهذاوانلذلك.اللازمةالتحتيةوالبنىالأعمار

ترتكزالتيالأساسيةالبنىفيوالاختلالوالامكانياتالموارداستنزافمنيؤديهلماالتنمية

قدرتهالعدمكبيرةمديونياتمنستعانيهلماالدولةسيادةتهديدإلىويؤديالتنميةعمليةعليها

على تحقيق النواتج الكافية لسد تلك الديون وتحقيق مستوى نمو مقبول بوجوده.

عليسلبياتمنتفرزهفيماتقتصرلاالاداريوخاصةالفسادظاهرةانبالذكرالجديرومن

لهاأنذلكوقطاعاته،المجتمعأفرادكافةلتطالأثارهاتمتدوإنماالمجتمع،فيمعينقطاع

تؤديفأنهاكذلكالاقتصادية،التنميةعجلةتعرقلباعتبارهاالدولةاقتصادعليمباشرتأثير

كليرفضهالممارساتالأفراداعتيادعليوتعملللمجتمع،الاجتماعيةالتركيبةاختلالإلي

الحياةعليتأثيرهاالىاضافةومبادئ،قيممنعليهبنيماعليالمحافظةيبتغيمجتمع

رأسسيطرةعليمعتمدةوهيئاتأنظمةوتبرزالسياسيةاللعبةقواعدتختلحيثالسياسية

أحسـنمـاإذا،عليـهوالقضـاءالفسـادمكافحـةفـيفعالـةأداةالرقابـةوانوالرشوة.المال

،الفسـادومكافحـةللإصـلاحالرئيسـيةالعوامـلمـنمهـمعامـلوهـيواسـتغلالهاتوظيفهـا

ومعالجـةدراسةوتتمالمفاهيمفتصحح،الظاهرةتلكحـدوثاسـتباقيـتمخلالهـافمـن

الجهاتإلىارتكابهامحاوليأومرتكبيهاواحالة،تفاديهـافيـتمالبـدائلوتوضـعالقصـور،

المختصة.

الكلمات الرئيسية : المحاسبة ، القطاع العام : الفساد
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Abstract

The phenomenon of corruption is one of the most dangerous

phenomena faced by countries and especially developing

countries, which result in paralysis in the construction and

economic development process as it involves the destruction of

the economy and the financial and administrative capacity and

thus the state deficit to meet the challenges of age and

reconstruction and infrastructure necessary to do And that this kind

of corruption is a most dangerous it is devastating to the

development process to play the depletion of resources and

capabilities, and the imbalance in the infrastructure that underpin

the development process and lead to a threat to state sovereignty

of large debts to their inability to achieve adequate products to fill

those debts and to achieve growth acceptable existence level It is

worth mentioning that the phenomenon of corruption and special

administrative not only with secreted of the downsides to a certain

sector of society, but rather extends raised to affect all members

and sectors of society, so that it has a direct impact on the

country's economy as hampering economic development, as well

as they lead to the disruption of social structure community, and

working on individual habitual practices are rejected by every

community who wants to maintain between the values ​​and

principles, as well as their impact on the political life differ in terms
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of political rules of the game and bring out bodies dependent on

capital control and bribery systems.

Oversight is an effective tool in combating and eliminating

corruption, if it is used properly and shackled, and it is an important

factor among the main factors of reform and combating corruption

to government agencies.

Keywords: accounting, public sector: corruption
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مقدمة
فيتتضاعفالمجتمعيةالانقساماتوبدت،وبقائهاالمجتمعاتتهددعالميةظاهرةالفسادبات

بالجانبمتعلقايعدلمالفسادأنكماوتسمياتهأنواعهبمختلفالفسادفيهاينتشرالتيالبلدان

الاطارانومعوالاجتماعيةالسياسيةالأخرىالجوانبإلىامتدبلفحسبالاقتصادي

لملاحقةومتكاملفعالإجرائينظاموجوديستلزممرتكبيهومعاقبةالفسادلجرائمالتشريعي

لأنهاالنزاهةمعرفةمنلناولابدالإجرامي،نشاطهمعوائدواستردادومحاكمتهمالمتهمين

قيمتعزيزمنلابدولهذاالفساد،يموتالنزاهةتنتشرفعندماأبداتلتقيانلانهركضفتيوالفساد

منوالماليالإداريكانسواءالفسادهذالانعليهللقضاءكبيردورمنلهالماالنزاهة

الدولداخلوبالأخصالعصورمرعلىالمعمورةبقاعمختلففيالسائدةالاجتماعيةالظواهر

يستغلونهاأصحابهايجعلوامتلاكهاالسلطةمنالتمكنكانواذاالنموطريقفيأوالنامية

منوجدتالتيالغاياتغيرفيأوأحيانامحلهاغيرفيبلالحدود،ابعدوالىبشعااستغلالا

بدرجةمتحققةالماليأوالإداريمنهسواءالفسادأشكالمختلفممارسةيجعلهذاكلأجلها

علىيعمللكونهباهضهواقتصاديةاجتماعيةتكلفةللفسادأنعلمناواذاالبلدان,هذهفيعالية

الواجبوالقانونالحقدولةمجاليقلصكماالديمقراطية،صرحويقوضالتنميةمسارإيقاف

علىالعملالبلدانمختلففيالحكوماتمختلفعلىوجبذلكلكلبمقتضاهوالعملتطبيقه

وتوطيدالنزاهةأخلاقوترسيخالفسادمكافحةثقافةنشراجلمنوالنزاهةالشفافيةقيمتعزيز

ليسنفسهالفسادأنألاأخرى،ناحيةمنالمجتمعشرائحمختلفبينماشائعةجعلهامعالثقة

حالة مستجدة لا في مجال السياسة ولا في مجال الإدارة، ولا هو بالحالة الطارئة.

الدولةلانقويًايكونأنيمكنلاالفاسدالمجتمعفانالظاهرةهذهعلىالمترتبةالآثارعناما

مجتمعفيوالاجتماعيالسياسيالنظامسمةهيالقوةأنحيث،قويةليستالفساديداهمهاالتي

تكونجوهريةقيمحولالتماسكمستوياتمنعاليةدرجةإلىالوصولمنالدولةفيهتتمكن

تبدأعندمالاسيما،النزاهةعدمفييتمثلالاداريالفساداستشراءفإنوعليهالأفرادبينسائدة
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تمسرئيسيةاجتماعيةظاهرةالفساديصبحوبالتالي،السريعالتصاعدفيالمنحىهذاوتيرة

المجتمع والدولة بأسرها.

استراتيجية مكافحة الفساد في تعزيز قيم النزاهة

الفسادهذاأنتجتالتيوالاقتصاديةالسياسيةللبيئةتبعاتتباينالفسادمكافحةاستراتيجياتإن

الإخلاصإلىتؤديالنزاهةأنحيثوالفسادالنزاهةبينشاسعفرقهنالكأنالمعروفومن

واحترامالمجتمعفيوالاستقرارالأمنوتحقيقالكفاءةواعتمادالقانونوسيادةالعملفي

تحقيقالغايةتكونأناجلمنأمانةبكلالوظيفةممارسةفيالأساستكونالتيالأخلاق

حينفيتقدمه،أمامعائقوتقفالمجتمعاستقرارتهددالتيالجريمةبوجهسلاحلأنهاالنزاهة

القيمانهيارإلىويؤديالعامالمالوإهدارنهبإلىيؤديالفسادأنذلكمنالنقيضعلىنجد

يتطلبمماككلالإنسانيالمجتمعضدجرائملأنهالجريمةوانتشارالظلموانتشارالأخلاقية

مماوأداريماليوفسادووساطةمحسوبيةمنالمجتمعيدمرماكلعلىللقضاءفعالدور

استراتيجيةوثانيهماالنزاهةقيمتعزيزأولهمافينبينمطلبينإلىالمبحثهذاتقسيمبنااقتضى

مكافحة الفساد وكالاتي:

أولاً: تعزيز قيم النزاهة

نحوللإنسانالمحركةالقوةهوالضميرأنحيتالشخصيالضميرتنميةفيالنزاهةتؤثر

الفعلعنتنبعثالتيبالإرادةيكونأنيمكنالضميروتنميةالشرعنوالبعدالخيردوافع

أوقضيةنحوالفردبشعوروتبدامحددماموقفصياغةلغرضومهاراتقراراتوتستخدم

أيلمواجهةالخارجيبالسلوكعنهيعبرالذيفالتنفيذالتصميمثمالتفكيربمرحلةمحددةمسائلة

باعثهيكونوالذيالأخلاقيالسلوكخلالمنيكونالأخلاقيالضميرتنميةفانولهذاامر

الشعوريتطلبوهذاالقانونقوةسيادةبسببأوحضارياأوسياسياأواجتماعياأونفسيا
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البعدبانهالغةالنزاهةتعريفيمكنلذاعاتقه.علىالملقىالواجبضرورةوادراكبالمسؤولية

ولامهانةغيرمنالمالاكتساببانهااصطلاحاتعرفحينفيالشبهات،وتركالسوءعن

ظلم للغير.

تستلزمالفسادظاهرةومكافحةوالمساءلةالشفافيةالرئيسيةبمكوناتهاالنزاهةحمايةفانولذلك

الحكوميةالأجهزةتعاونيستوجبكماأسبابهاومعالجةالمشكلةأسبابمعرفةمنهاإجراءات

النزاهةثقافةبناءفيكبيردورلهاالتيالأخلاقيةالقيمتعزيزإلىإضافةالمجتمعومؤسسات

إضافة إلى ضرورة الاستفادة من الخبرات الدولية لتكون عاملا فعالا في مكافحة الفساد.

منالمنتفعينالمواطنينبينالعلاقةوفيالمؤسسةداخلبالوضوحتعنىالتيالشفافيةنغفلولا

نشرمنتعنيهبماوالوضوحالشفافيةأنبمعنىوالأهدافوالغاياتالإجراءاتوعلنيةالخدمة

وسائلمختلفعبرتداولهاوعلانيةتدفقهاعلىوالحرصالحكوميةوالبياناتالمعلومات

الفسادأشكالمختلفمكافحةفيرئيسياعنصرايعتبروالمقروءةوالمسموعةالمرئيةالأعلام

واجتثاثالفسادومحاصرةتطويقفييسهمبماوالمسئولينالمواطنينبينالتواصلوتحقيق

الأزماتوقوعمنيقللبالشفافيةالتمسكأنالدولمنالعديدتجربةأثبتتوقدجذوره

واتساعاستفحالهاوقبلوقوعهاعندالقضايامعالجةعلىكبيرةبدرجةويساعدالاقتصادية

مداها.

فيبموضوعيةالتصرفويتمتمييزدونالمجتمعأفرادجميعيعاملعندماتكونوالنزاهة

منظمةعليهاركزتكماالنزاهةأركانأنحيثالأخرين.معالعلاقةوفيالعامالشأنإدارة

-الرقابيةالمؤسساتتفعيل-المدنيالمجتمعإشراك-السياسية)الإرادةهيالدوليةالشفافية

القطاعين-الأعلاموسائل-القضائيةالسلطة-التشريعيةالسلطة-المؤسساتيالاصطلاح

منيتجزألاجزءوهيالنزاهةمكوناتتشكلمهمةأركانجميعهاوالخاص(.العام

بعضضعفأواختفاءوانالأخرىتكملمنهاواحدةكلإذوالإداريةالاقتصاديةالإصلاحات
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الاقتصاديةالتنميةعلىينعكسوهذاللانهيارعرضةيصبحالنظامفإنالأركانهذه

والاجتماعية المستدامة.

فيوتسودالإنسانيةتطورمعتطورتحضاريةظاهرةالنزاهةإنلنايتضحذلكوعلى

مفهومتعزيزأنوالدولالشعوبادركتحيثالدولةفيالسائدالحكملنظامتبعاالمجتمع

فعالةرقابيةونظمهيئاتهنالكتكنمالمالورقعلىحبراسيكونالفسادومحاربةالنزاهة

هيالنزاهةبانيخفىولاالمؤسسات،مختلففيالعاملينعملنزاهةوترصدتراقبومستقلة

بينالتقاربمنوبالرغمالعملفيوالمهنيةوالإخلاصوالأمانةبالصدقالمتعلقةالقيممنظومة

بنظمالأوليتصلبينمامعنويةأخلاقيةبقيميتصلالثانيأنألاوالنزاهةالشفافيةمفهومي

لاالفسادمعالجةفانلذاأخلاقيضعفالفسادإنالكتابمنالكثيراكدحيثعمليةوإجراءات

منالوقائيالإجراءفيوإنماالفسادمرتكبيلمعاقبةالقانونيةالنصوصطريقعنفقطيكون

خلال تعزيز قيم النزهة وتحمل المسؤولية بأمانة وإخلاص واحترام القانون وهذا هو الأساس.

الفساد كتهديد للنظام الاقتصادي

تلحقالتيالخسائرحجمتبينللفسادالاقتصاديةالآثارحولالمستفيضةالدراساتإن

علىوبالضبطالمجتمع،تنظيمعلىسلبيةآثارللفسادالظاهرة,هذهفيهاتنتشرالتيبالمجتمعات

علاقةالعموميللاستثمارأنوالخواص.العموميينالأعوانبينالاقتصاديالنشاطتوزيع

الاستثماراتفإنوعليهالعمومية،بالخدماتمباشرةالفساديرتبطالفسادمستوىمعطردية

السكانحاجاتمستوىعنتامانفصالفيتنموقدالنمو،طريقفيالسائرةالدولفيخاصة

لقبضأكبرفرصاتمنحالتيالمشاريعنحويوجههاالفسادمنطقأنحيثالإنتاجية،الهياكلأو

العمومية،الماليةبعدالسيئالتسييرهذامنالأولالمتضررإنالأموال،واختلاسالعمولات

والأخطراليومية،حياتهالمتطلباتالعموميالنشاطاستجابةلعدمنظراالوطنية،الجماعةهو

تقدمالتيالدوليةالمساعداتيمسقدالعموميالاستثمارتوجيهفيالمنطقهذاأنذلكمن
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أخطارايلحقفإنهوبالتاليالتسلح.غرارعلىحساسةميادينيمسأنيمكنكماالفقيرة،للدول

إلىيؤديأنيمكنكماموضوعية،غيرلضوابطتسليحهاخضوعبسببالجماعةبأمنكبيرة

مستوياتإلىالرجوعذلكعلىللتدليلويكفيلها،لازملاعسكريةبنفقاتالجماعةكاهلإثقال

نفقات التسلح لدى بعض الدول المتخلفة.

الخارجي،بالمحيطترتبطالتيالحساسةالقطاعاتهذهفيالفسادانتشارفإنذلك،إلىإضافة

سلباينعكسماوهوالدولية،الساحةعلىصورتهاإلىويسيءعموما،الدولةمكانةيضعف

على نشاطها الخارجي بشكل عام.

أثراكتشافصعوبةإلىالإشارةالجديرمنفإنهالنمطية،فخفيالسقوطنتفادىحتىولكن

جداهامةبقطاعاتالاهتماميلاحظفأحياناالعمومية.النفقاتنوععلىالاطلاعبمجردالفساد

الفساديزيدالمتوقععكسوعلىذلك،أنإلاالعلمي،والبحثالعاليوالتعليمالتربيةمثل

تلكمنلقطاعالضخمةالمبالغهذهتوجهحيثالنهائية،الاختياراتلسوءنظراانتشارا

بالمالالتلاعبفيهايسهلميادينوهيوالإطعام.التجهيزنفقاتلتغطيةولكنالمذكورة،

الموارد.تخصيصكانومهماالقطاعاتجميعفيللانتشارقابلالفسادفإنوعليه،العمومي.

وبذلك فإن القضاء عليه يتجاوز إعادة توجيه أو تخصيص الموارد إلى عقلنة وأخلقة تسييرها.

المساس بالنظام العام الاقتصادي:

الوسائلووضعبمواجهتهاالقانونيهتمالتيالأخطارأكبرمنهوالعامبالنظامالمساسأنبما

بالحياةالمتعلقذلكوهوالعامالنظامأقسامأهمأحدعلىالفسادتأثيرمنفلابدبمنعها،الكفيلة

التعسفيوالاستغلالالمنافسة،ونزاهةبحريةالمساسخلالمنالخطرهذاويظهرالاقتصادية.

للسلطة التقديرية، وحتى التلاعب بالمعلومة بشكل يخل بمبدأ المساواة بين المتعاملين.

قطاعفيالفسادانتشارهووالمنافسةالمساواةبمبدأالمساسأوجهأهممنفإنالسياق،نفسفي

تصلقدذلكعلىالأمثلةومنكبيرا،اضطراباللدولةالجبائيةالمواردتعرفحيثالضرائب،

النصف.يقاربماالىالاستخراجيةالأنشطةعلىالضرائبحصيلةمنالدولةخسائرأحيانا
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تسهيلخلالمنالعموميةبالماليةأخرىأضراراتلحقأنالفسادلممارساتكذلكيمكن

علاقةعلىتكونوقدللعملات،الرسميغيربالسوقربطهاأوالخارجنحوالأموالتهريب

مباشرة بالمديونية الخارجية للدولة، رغم أن الحالة الأخيرة صعبة الإثبات.

يقوضوالأفراد،الدولةبينالماليةالعلاقاتيحكمالذيوالتضامنالمساواةبمبدأالمساسان

التحدياتمواجهةعنعاجزةيجعلهاماوهوالوطنية،الجماعةويضعفالاجتماعيالتلاحم

التي تواجهها.

الأضرار الاجتماعية والمعنوية للفساد

للفساد آثار وخيمة على جوهر التنظيم الإنساني المتمثل في النظام الاجتماعي والمنظومة القيمية

علىمتفقانالإسلاميالفقهوالغربيالقانونيالفكرإن:الاجتماعيللنظامكتهديدالفساد.1

المنظومةعلىوبالضبطالفرعيةالاجتماعيةالأنساقلتمايزتهديدايمثللأنه،الفسادتجريم

،وبالتالي.والأخلاقيوالاجتماعيالسياسيالعامبالنظاممساساباعتبارهالأخيرةلهذهالقيمية

بسببتعاني،الفرعيةأنساقهابينللعلاقاتمستمراتطوراتعرفالتيالمركبةالمجتمعاتفإن

لقواعدتذبذبفيالتغيرالدولةودورهذاويتسببالعامة.لأخلاقهامستمرتدهورمنالفساد

دونيحول،الغموضمنبكثيرخاصةبصفةعامةبصفةالفاعلينبينالعلاقاتويحيطالعمل

يجعلالقراراتخاذعلىالسيطرةمنالفاسدةالعلاقاتتمكنإنالقيمية.مرجعتهاعلىالحفاظ

أنكما،منعدمةالسياسيةالمشاركةمحفزاتتصبحبحيث،مؤثرةغيرللمجتمعالمركزيةالقيم

هذا.الاجتماعيةالترقيةسلملانعكاسفعالةغيرتصبح،العملقيمةفيهابماالاقتصاديةالقيم

يساهم،منهاالمؤثرةتلكفيالأقلعلىأوالمستوياتكلعلىالفسادفيهيسودالذيالمناخ

بشكلالقواعدواستغلاللتحويرمتناسقنظامخلالمنالحرياتتقويضفيمباشربشكل

آلياتوخلقالفرصتكافؤبمبدأالمساسخلالمنالإنسانلحقوقمباشراوتهديدا،مسيء

للتضييق على ممارسة الحريات والحقوق.
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:القيميةللمنظومةكتهديدالفساد-2

يمسأنهذلك،خطيرمنأكثريصبحالفسادأثرفإن،القيميةبالمنظومةالأمريتعلقعندما

فكرةيهددالقضائيالجهازفيالفسادفانتشار.المجتمععليهايقومالتيالمركزيةالقيممباشرة

لصالحالمساواةمبدأيقوضالعامالمرفقفياستشراءهأنهكما،القانونودولةالعدالة

الاستحقاقمبدأمباشربشكليهددمستقلنسقإلىالفسادتحولحالةفي.والمحاباةالمحسوبية

الاجتماعيةالروابطيسممإنهبل.والموظفينالأفرادلدىالمبادرةروحعلىسلباينعكسمما،

والمهنية ويحولها إلى محاور للصراع بسبب غياب قواعد عادلة تحكم العلاقات العامة.

المنافسةتعطيلخلالمنالسياسيةالقيمعلىيقضيأنشأنهمنالسياسيالفسادانتشار

شرعيةغيرتداولاتإلىويحولها،السلطةعنالبحثرهاناتجميعيقلصكماالنزيهة

يحكمها منطق مجاف تماما للقيم التي قامت عليها الدولة.

النقائصيعكسالحاليةالمرحلةفيأنهإلا،قديمةظاهرةأنهرغمالفسادأنالقوليمكنإجمالا

مستوىمنتزيدوالتي،عامةبصفةالحكمممارسةبلالإنسانوحقوقالديمقراطيةلحقتالتي

الفقر وتنعكس سلبا على الأمن الإنساني.

الأخرىالتهديداتعنكثيرايختلفلاللأمنحقيقيتهديدهوالمحصلةفيالفسادإن

كالاحتلال والإرهاب، إلا من حيث أنه يمكن أن يتم في صمت وأحيانا وفقا للقانون.

محدودية السياسات الردعية في مجال مكافحة الفساد

،للاختلاسالجديدةالطرق)الفسادممارسةأساليبعرفتهالذيالكبيرالتطورأنالأكيدمن

المعالجةجعلت(النسقيالفساد،القانونعلىللتحايلالتقنيةالجوانباستغلالللاحتيال،
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.الفسادسوقفيتوازنلإحلالضبطمجردعملهاصارماكثيرابلفائدةدونمنالتقليدية

مواكبةعنعاجزةتبقىالأفعالمنمجموعةإدانةعلىالقائمةالعقابيةالمقاربةفإنوعليه،

تطورات هذه الظاهرة بصفة فعالة . ويمكن رصد هذه النقائص على عدة مستويات :

عقوباتتطبيقيحصدلا،الفسادمكافحةمجالفي:والاقتصاديالسياسيالمستوىعلىأ.

النتائجتكونأنيمكنبل،الأحيانبعضفيآليبشكلإيجابيةنتائجالمتورطينالأفرادعلى

عكسية.

يؤديأنشأنهمنبالفسادالمتعلقةالجرائمعلىالجنائيةالعقوباتتشديدفإن،أخرىجهةمن

وهو،المحتملةالأخطارزيادةبسببالعمولاتأسعارترتفعحيثالفسادكلفةزيادةإلىمباشرة

القطاعاتفيبالفسادعروضلتقديموتدفعالفسادلممارسةاجتماعيةشبكةخلقإلىيؤديما

المعنية بتنفيذ القانون لاسيما القضاء .

صعوبةأهمهاالعقباتمنمجموعةللفسادالجنائيةالمعالجةتواجهالقانوني:المستوىعلىب.

منذالعملياتهذهبهتتمالذيالسريالطابعمنهاأسبابلعدةوذلكالفسادقضايافيالإثبات

تسعىبلذلكعلىالتحفظعلىالفسادعملياتفيالمشاركةالأطرافكلتحرصحيث،القدم

التيالتقنيةالعقباتبسببالعقابيالأسلوبتأثيريتضاءللنشاطاتهاالشرعيالطابعلإعطاء

،مباشرمقابلدونالمعاملاتهذهتتمعندماخاصةالفسادعملياتأطرافتورطإثباتتواجه

تمسالتيالكبيرالفسادعملياتأنذلكإلىيضاف.ونافذةواسعةاجتماعيةشبكةإطاروفي

هذهتفاصيلجميعمتابعةالصعبمنتجعل،الحصانةمنبنوعتتمتعوقدنافذةشخصيات

القضاءاستقلاليةعدمبسببالفسادمكافحةفيكبيرةنقائصمنالدولبعضتعانيالتجاوزات.

متابعةعلىالقضاءقدرةرهينةالظاهرةهذهمكافحةجهودجميعتبقىحيثمؤثر،بشكل

حيث،العامةالنيابةباستقلاليةالمتعلقةتلكالنقائصهذهوأهم.القانونوتطبيقالمتورطين

علىالوقوفإلىيؤديماغالباتحقيقبعملياتالقيامأورقابيةأجهزةوضعأنيلاحظ

،آليأوتلقائيبشكلالعامةالنيابةإخطاريمكنهالاالمعنيةالسلطاتولكن،جسيمةتجاوزات

فيالتوسعأنالملاحظفإن،العموموعلى.التنفيذيةالسلطةممثلإلىالملفاتبتسليمتكتفيبل
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وبالتالي،العدالةأمامالمطروحةالقضاياعددزيادةإلىتؤديقدبالفسادالمتعلقةالأفعالتجريم

وينقص،بالإدارةالمواطنثقةتضعفحيث،العامالمناخعلىالسلبيالتأثيرمننوعايخلق

الإحجاممنمزيدنحوويدفع،منهمالأجانبخاصةالمستثمرينأمامالأعمالمناختقييممن

والانكفاء لدى المسيرين خوفا من الوقوع في جرائم فساد.

موضوعحولقيمةملاحظاتالإجرامعلمفيالمختصونيسجل:الإجراملعلمبالنسبة

التعاونبدرجةمرتبطةالجنائيالنظامفعاليةأنهيالعامةالقناعةإنللفسادالجنائيةالمعالجة

اجتماعيدعمرافقهإذاإيجابيةنتائجإعطاءعلىقادرايكونحيثبها،يحظىالتيالاجتماعي

"درجةالبعضيسميهماوهذا،مرةكلفيبعقوباتالمتابعةمحلالأفعالتتوجلمولومؤثر

التسامح"

لأسبابوذلك،العموميةالأملاكضدالمرتكبةالجرائميخصفيمانسبيايختلفالأمرولكن

منالنوعهذامعالاجتماعيالتسامحأنالمراقبونيسجلحيث،العامالشأنبتسييرتتصل

الجرائم يعرف نموا متزايدا يرتبط بتراجع الثقة في النخب السياسية في الدول المتقدمة

في هذه الحالة, يصبح الجهاز القضائي شبه عاجز عن ردع هذا النوع من الجرائم.

إلىالفسادمكافحةواستراتيجياتالرقابةطرقبعضانتشارأدىلقد:الاحترافيالفسادمعضلة

بصفةللإدراكقابلةغيرديناميكيةضمنمستمربشكلالآلياتهذهعلىالتحايلأساليبتطوير

كلالتطوراتهذهتشمل.تماماممكنةغيرالجنائيةالمتابعةمباشرةتصبحبحيث،دقيقة

تحويرإلى،والتنظيميةالقانونيةالنصوصعلىالتأثيرمن،الفسادلظاهرةالعمليةالجوانب

الأمريتجاوزبل،الرقابيةالعقباتلتجاوزوالعمليةالقانونيةتطويروكذا،ومقاصدهاتفسيرها

.وضبطهانتشارهآلياتوحمايةالفسادمكافحةجهودلمقاومةاجتماعيةشبكاتخلقإلىذلك

فيأوالجديدةالإجراءاتأمامالتكيفعلىكبيرةقدرةالفسادشبكاتتمتلك،ذلكإلىإضافة

حسبوقدراتهاالشبكاتهذهاستراتيجياتوتختلف.إليهاينتمونعناصرعنالكشفحالات

طبيعة النظام السياسي والاقتصادي المعتمد ، وتتأثر بدرجة تقدم الدولة هيكلة المجتمع المدني .
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دوافع واسباب الفساد الاداري

يمكنوالتيالاداريبالفسادالمتمثلةالآفةهذهخلقالىتؤديالتيوالاسبابالدوافعتتعدد

اجمالها بالاتي :

اسباب تتعلق بالإدارة العامة

فيذلكويتمثلالاداريالفسادظاهرةانتشارفيالكبيرالاثرلهالعامةالادارةفيالخللان

الذاتيةالرقابةوضعفالاجراءاتوتعقدالحكوميةالجهاتفيبدقةوالواجباتالمهامتحديدعدم

فيالشفافيةتوفروعدموالنزاهةبالكفاءةالاجورالرواتبربطوعدمالحكوميةالاجهزةفي

سبيل ذلك

تـدني الرواتب والأجـور

مـنالمعيشـةمسـتوىوارتفـاعالعـامالقطـاعفـيوالاجورالرواتبمستوىانخفاضان

خلقالىادىالمطالـبلتلبيـةكفايتـهاوعـدمفانخفاضها،للفسادوالجوهريةالرئيسةالأسـباب

كـانلــوحتـى،بديلـهأخــرىماليـةمصـادرعـنبالبحـثالعــاملينبعـضلقيـامملائمـةبيئـة

ولـدتسـلبيةنتيجـةإلـىالوضـعهـذايـؤديحيـث،السـيئالسـلوكنهــجخــلالمــنذلــك

مـن خلالهـا الرغبة في تقبل الرشوة والاختلاس والغش والتحايل والتدليس على المال العام.

القصور في تطبيق القوانين

المصلحةتحقيقمتطلباتفرضتهاملحةحاجةواللــوائحوالقــوانينالتشــريعاتوجودان

وسـننالسماويةوالكتبالإلهيالوحيمنواستلهمت،ومحاسبةوترتيبـاًتنظيمـاًالعامة

مهمـاجريمـةًمرتكـبكـلمعاقبـةعلـىيـنصمـاضـمنهاومـنالشـعوبوتجـاربالأنبيـاء

كـان نوعهـا إذا ثبـت ذلـك.
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معدلزيادةإلىبالضرورةيؤديالعقوبة،تطبيقفيوالتهاونالتقصـيرفانذلكمقابلوفي

فـيوالراغـب،الـرادعوجـودلعـدمسـوءاً،يـزداديعاقـبلـمإذافالمذنب،الجريمةوقوع

ذلكيتخذونالقيممنالخالينالضمائروعديميالنفوسوضـعافالأمـر،يستسـهلالجريمـة

وتتضرر،العامالمالفيستباحالعقابعدممبدأويعمينتشـروبالتـالي.فينتهجونـهلهممساراً

هـومـابـل،المسـيءعلـىالعقـابتطبيـقيـتملامجهولـةولأسـبابأحياناومؤسساتهاالدولة

الانحرافذلكإليـهينقـلأخـرمكـانفـيأخـربمنصـبالمفسـديكافـأحيـثذلـكمـنأسـوأ

المواقفواستغلالالنفساضعافالىيؤديكلههذاالاداري.بالفسادالمتمثلالوظيفي

لأغـراض سـيئة ،لأن القـانون أصـبح أداة من الممكن تطويعهـا حسب تفسيرهم.

ضعف دور الرقابة والإعلام والصحافة

واسـتغلالهاتوظيفهـاأحسـنمـاإذا،عليـهوالقضـاءالفسـادمكافحـةفـيفعالـةأداةالرقابـةان

يـتمخلالهـافمـن،الفسـادومكافحـةللإصـلاحالرئيسـيةالعوامـلمـنمهـمعامـلوهـي

وتوضـعالقصـور،ومعالجـةدراسةوتتمالمفاهيمفتصحح،الظاهرةتلكحـدوثاسـتباق

البـدائل فيـتم تفاديهـا ، واحالة مرتكبيها أو محاولي ارتكابها إلى الجهات المختصة.

الخاطئالاتجاهفييراقبونصارواالمراقبينمعظمأنالواقعارضعلىنلمسهماولكن

اختـراقهمالمفسـدينواسـتطاعرغباتهملتحقيقالرقابيموقعهموسخرواالخاطئـةوبالمنطقـة

مجـردفأصـبحت،ومهامهاغاياتهاالمهمـةالوظيفةهذهأفقدمما،لحسابهمبالعملوتجنيـدهم

أداة سـلطوية تستغل أسـوء اسـتغلال ،علـى العكـس مـن مقصـد إنشـائها.

ويعتبرالدولةامورتنظمالتيوالمؤسساتالتنظيماتيشملمعلومهووكماالسياسيالنظامان

الفساد السياسي المنبثق من هذا النظام هو من اهم اسباب الانحراف الاداري حسب اعتقادنا.

والعاملونالرسمياطارهاووفقالسياسيةالبيئةضمنيتممفاصلهابكلالدولةادارةانحيث

وفسادالقضاءجهازضعفاوالرقابةهذهغيابفانولذاوتشريعيةقضائيةبرقابةمقيدونفيها
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سلوكتطالالتيالانحرافعمليةمنيسهلذلككلالحسابلسياسةالدولةوافتقارالساسة

العاملين على ادارة الدولة وتزيد من خرق القوانين وتسهل عملية الافلات من العقاب .

الجمهورتبنيالىذلكيؤديوقدالجهازلأهدافالولاءويختفيالفساديستشريتقدملماوتبعا

ايمانهالجمهوريفقدحيثالدولةلجهازالمترديالسلوكمعانسجاماملتويةسلوكيةقواعد

العاملينخوفالىاضافةللانحرافالوسائلوبكلالعاملينعلىضغطاويشكلالدولةبعدالة

من بطش السياسيين.

دور الشفافية في التخلص من الفساد

للعملكافةالدولةتسعىومطلباًوالمتطورةالحديثةالإداريةالمفاهيممناليومالشفافيةصارت

الثقةعنصرتمثلكونهاالحضارة،مفاهيممنومفهومالديمقراطيةأوجهمنكوجهوإظهارهبه

ولهذاالإداريالفسادانتشارلمنعالإدارةأعمالعلىالدولةرقابةفرضطريقعنبالإدارة

كبيرةأهميةمناكتسبتمابسببوالدوليوالإقليميالمحليالصعيدعلىاعتمادهاتمالسبب

على المستوى العملي.

أهداف الشفافية:

وليساستثناءالجميع بدونعلىوتطبيقهسيادتهوضمانللجميع،مرجعيةالقانوناعتبار-1

رادع،دونمنوالـحرياتالـحقوقتنتهكالقانونسيادةغيابفعندفقط،يرفعشعار

الإعلام،ووسائلالصحافةدوريحاصركماوالتنظيـم،والتعبيرالرأيحريةوتصادر

وتضعف معها كل مؤسسات الدولة.
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علىوالرقابةيصدرها،التيالأحكامتنفيذفيالصلاحيةومنحهالقضائي،الـجهازاستقلال-2

يفتحالقضائيةالسلطةاستقلاليةعدملأنالتنفيذية،السلطةعنالصادرةالإداريةالقرارات

المجال أمام الفساد.

اتخاذهاعلىوحملهاالفساد،لمعالجةالسياسيةالقيادةلدىالصادقةوالنيةالإرادةخلق-3

القيادةهذهانغماسلأنالفساد،عناصربحقعقابيةعالجيهأووقائيةصارمة،إجراءات

ولاالصغارالموظفينعلىالقانونتطبيقإلىسيؤديالفساد،فيأطرافهابعضأونفسها

يطبق على من لديه وساطة أو محسوبية أو نفوذ.

ومناهضةالإصلاحمجالفيوالخارجيالداخليالمستوىعلىالدولةصورةتحسين-4

الفساد.

عنوالبحثوالأمانة.كالصدقالفساد،منالوقايةإلىتدعوالتيالاجتماعيةالقيمترسيخ-5

مواطن الفساد في المجتمع، وتشخيصه ودراسة أسبابها، واقتراح أساليب العلاج.

فيفالشفافيةوالإداري.القانونيالإصلاحمجالفيالتشريعيالقصورمواطنتحديد-6

والاهتمامالعملفيوالإخلاصوالأمانةبالصدقالمتعلقةالقيممجموعةهيالعاممفهومها

بالمصلحة العامة، والالتزام بمبدأ تجنب تضارب المصالح.

دور محاسبة القطاع العام للحد من الفساد الإداري

التيوالرشيدةالصحيحةالإداريةالقراراتاتخاذفيبارزاًدوراًالعامالقطاعمحاسبةتلعب

ومعاصرتهاوالأنظمةللقوانينالدوريةالمراجعةلانبالنفعالإداريالجهازعلىتعود

الإداريةوالمنظومةالقرارلصناعمنطقيةبدائلتعودالعلميةوالمرجعيةالعصريةللمستجدات

فقطالموضعيالمجالفيينحصرلافهوالشفافيةمجالأماوالاستمرارية،النجاحلهاوتحقق

وأساليبالانفتاحلمضامينحاملةالشفافيةتكونوبذلكالأخرى،الحياةميادينإلىيتجاوزهبل

ذاتباعتبارهاوتصحيحه،وتقويمهمزاولتهوكيفيةالعملرقابةإلىتسعىالاتصال...فهي

أساليبطياتهافيتحملأنهاكماوالنزيهة،الدقيقةوالمحاسبةالفعالةبالمساءلةوطيداتصال

تعزيزإلىسعياالقرارصنععلىويعمليسهرمنبينوماالمواطنينبينماالفعالالتواصل

18



باختيارتسهمالشفافيةوإنالدولة،مؤسساتمختلفمنالصادرةالقراراتفيالمواطنينثقة

التعيينقوانينطرقوضوحبسببالإداريةالمنظومةفيالمؤهلةالبشريةوالكفاءاتالطاقات

والمحسوبيةالرشوةإلىاللجوءإمكانيةمنذاتهالوقتفيوتقللالمنافسةعلىتعتمدالتي

ومسايرةالتطورعلىالإدارةالشفافيةتحفزآخرجانبومنالموظفتعيينفيوالمحاباة

التنظيميةالثقافةتغييرشأنهامنوالتيللمتلقينالخدماتافضلتقديمفيالتكنولوجيالعصر

لحقوقتاماحترامفيالديمقراطيالنظامبمقتضياتتلتزمأعمالهاكلفيوالشفافيةالسائدة،

أنيبدوالمفسدين.وكشفالفسادومحاربةالإدارةإصلاحإلىتهدفأنهاعلىناهيكالإنسان،

نحققمافبقدروالمحاسبةوالإصلاحالمساءلةبمفهوموثيقاًارتباطاًمرتبطالشفافيةمفهوم

بهيحلمالذيالشفافيةمجتمعبناءأليأقربنكونوالمفسدينالفسادونكافحوالمساءلةالإصلاح

أسبابهومعالجةالفسادمنالحدفيفعالةأداةالشفافيةتعدولهذاالبلد.أبناءمنالمخلصينكل

وهيتمييز.أوتفضيلدونمنيطلبهامنكلإلىالصحيحةالمعلوماتتقديمإلىتسعىفهي

علىتقومعاليةجودةذاتخدماتلتقديمتدفعهمإيجابيةتنافسيةاتجاهاتالموظفينلدىتخلق

لفئةالواسعةالصلاحياتاحتكارمنالتقليلإلىالشفافيةوتؤديالروتينمنوخاليةالوضوح

لاستغلالوأنظمتهالعملقواعدضمنالشخصيةالمبادراتتشجعثمومنالموظفين،منمعينة

والأمانةالنزاهةذاتالإداريةالقياداتاختيارإلىذلكيؤديبماالمتوفرةالبشريةالمهارات

العامةالمصلحةتحقيقعلىتهدففهيالعام،والصالحللإدارةوالولاءوالانتماءوالموضوعية

يعدوضوحهاوعدمالأخيرةهذهتعقيدأوبهاالمعمولوالتنظيماتالتشريعاتفيغيابهالان

لتحقيقالعموميونالموظفونيتبناهاالتيوالتفسيراتالشخصيةللاجتهاداترئيسياسببا

بأداءقيامهمأثناءأكثربالاستقلاليةالدولةفيللموظفينتتيحأنهاكماالخاصة،مصالحهم

يجعلماوهوالمستمرةالإداريةالرقابةمنبدلاًالذاتيةالرقابةيعززمماالوظيفيةواجباتهم

تكرارهأوالخطأإلىيؤديأنيمكنماكلتتجنبكذلكوهيمصداقية،أكثرالموظفينقرارات

وإعادة ارتكابه.

الدور الأساسي لمهنة المحاسبة في القطاع العام
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المناسبين،الأشخاصوجودفإنالعامة،الإدارةلتقويةضروريةوالمعاييرالأطرأنحينفي

لأمرالعام،القطاعوكياناتالحكوماتعبرالمناسبةوالكفاءاتوالمهاراتالمناسبالتدريبمع

القطاعفيالمهنيينالمحاسبينفينقصهناكالقضائية،الولاياتمنالعديدفيأنهإلاأساسي.

منالمحاسبةمهنةتجلبهأنيمكنماأهميةويتبنواالعامالقطاعقادةيفهمأنويجبالعام.

القطاعقادةيحتاجالعامة،المصلحةولخدمةالعامة.المصلحةعلىوتركيزوأخلاقياتمهارات

إنشاءيمكننامعًا،العام.القطاعفيالمهنيةدعمبهدفالمحاسبةمهنةمعللعملكبيربشكلالعام

عالم أفضل يتمتع باقتصادات أقوى ومجتمعات أكثر عدلاً.

:المساعدة في اتخاذ القرارات الصحيحة

مستوىعلىالمختلفةأدوارهمفيالعام،القطاعفيالماليينالمهنيينومهاراتتنوعأن

والشفافالشاملالقرارصنعمنيتجزألاجزءوالتشغيلية،الاستراتيجيةوالمستوياتالحوكمة

والمعلوماتالرؤىخلالمنوالوضوحالتوجيهذلكيوفرحيثالعام.القطاعكياناتداخل

ويسمحوالبعيد؛​​والمتوسطالقصيرالمدىعلىالماليالتخطيطلدعمالقراراتخاذفيالمفيدة

الداخليةوالضوابطالعامةالمشترياتنظمذلكفي)بماوضمانهالإنفاقمراقبةأطربتنفيذ

ومنأفضل.سياساتلصنعالمحسنةالبياناتوتحليلاتالسيناريوهاتتخطيطويدعمالفعالة(؛

الماليةفيالعاملينالمهنيينللمحاسبينالمستمرالمهنيوالتطويرالمهنيالتأهيلمتطلباتشأن

العامة أن تؤدي إلى اتخاذ قرارات أفضل وأكثر شفافية.

العمل من أجل المصلحة العامة:

وضعفيفهموبالتاليالعامة،للمصلحةخدمةًالتصرفمسؤوليةالمهنيونالمحاسبونيتحمل

منيتطلبوهذاالعام.القطاعوكياناتللحكوماتالاستراتيجيوالدعمالمشورةلتقديمفريد

المدنيالمجتمعمعوالمشاركةالمهنيينمنغيرهممعالميسّريندورلعبالمحاسبين

للمحاسبينمهمًادورًاهناكأنIFACللمحاسبينالدوليالاتحاديعتقدوالبرلمانيين.والجمهور

التأثير/القيادةمثلالأخرىومهاراتهمالفنيةوخبراتهمالأخلاقيسلوكهملمدونةنظرًاالمهنيين
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العام،القطاعوكياناتالحكوماتداخلمركزيةمناصبيشغلواأنوينبغيوالتواصل

القطاعفيالثقةوتعزيزالكفاءة،وتعزيزوالابتكار،الصعبة،الخياراتاتخاذعلىلمساعدتها

مهمًادورًايلعبواأنأيضًاويمكنهموالإنفاق.والخدماتالقراربصنعيتعلقمافيالعام

التأهيلأنكماالموارد.واستغلالالمشروعةغيرالماليةوالتدفقاتللفساديتصدونكأوصياء

سيساعدوالمالية،المحاسبةمهاميتولونالذينأولئكوخاصةالعام،القطاعفيللعاملينالمهني

والمحاسبةالعامةالماليةللرقابةالعلياالأجهزةتواجههاالتيالتحدياتبعضمعالجةفيأيضًا

وغيرها من الأجهزة مثل مجالس ولجان التدقيق، في أدوارها الرقابية.

الاستفادة من دعم منظمات المحاسبة المهنية:

القطاعفيقويةمحاسبيةممارساتودعمتنفيذفيتساهمأنالمهنيةالمحاسبةلمنظماتيمكن

والمحاسبينالمهنيةالمحاسبةمنظماتبينأوثقوعلاقاتروابطإقامةإلىيؤديمماالعام،

فيوالمساءلةالمهنية،وتعزيزالحكومي،القرارصنععمليةتحسينبغيةوالحكومات،المهنيين

أعضائهاتبنيضمانفيمهمًادورًاأيضًاالمهنيةالمحاسبةمنظماتتلعبكماالمطاف.نهاية

الدعمتقديمخلالمنالمثال،سبيل)علىالعاليةالأخلاقيةوالمعاييرالمستمرالمهنيللتطوير

خلالمنأفعالهمعنالمسؤوليةتحميلهموفيالأخلاقية(المعضلاتمعالتعاملفيلأعضائها

التحقيق الفعال وتأديب سوء السلوك وانتهاكات المعايير المهنية.

القيم المركزية في سياسات مكافحة الفساد

العامةالحياةإصلاحلتطلعاتيستجيبأخلاقيأساسعلىالفسادمكافحةتفعيلإلىالسعيإن

منالبشريةالجماعةاتجاهالالتزامفيالحياةبعثعلىالقادرةالقيممنمجموعةترسيخيقتضي

جهةمنالعامةوالمصلحةالخاصةالمصلحةبينالتناقضاتحجمتقليصعلىوقادرجهة،

أخرى.

.النزاهة:1
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باعتبارهاالنزاهة،هيأساسيةركيزةعلىالأخلاقية،المقاربةحسبالفسادمكافحةفلسفةتدور

فيأهميتهاالقيمةهذهتجدالفساد.ممارساتنحووغيرهمالموظفينانزلاقلمنععامةضمانة

أوعموميةبمهمةمباشرةبصفةالمرتبطينسواءالمعنيينكلتشملبحيثالعامطابعها

حالاتكلفيالفردتصرفاتجميعالقيمةهذهتشملذلكإلىبالإضافةوالمرتفقين،المتعاملين

تقتضيالنزاهةأنأيخارجها،وحتىبمناسبتهاتكونتلكأوالعامةبالمهمةمباشرةالمرتبطة

المصالحومجموعالعامةالمصلحةإزاءالفردتصرفاتجميعفيالالتزاممنكافقدروجود

فقدالقيمةهذهلأهميةنظرامباشرة,غيرأومباشرةبطريقةبهترتبطأنيمكنالتيالخاصة

حرصت معظم النصوص المتعلقة بمكافحة الفساد على ذكر هذه القيمة.

.الاستقامة:2

ماوهوعنها،الخارجةوتلكالوظيفةتقضيهاالتيالأخلاقبينالحدودمسألةتطرحماكثيرا

النظريةالناحيةمنخاصة.العموميالموظفعلىأخرىالتزاماتفرضإشكاليةيطرح

مستويينيملكأنالشخصلنفسيمكنفلاالمجالين،بينالفصلمبدئية،بصفةولويستحيل

منغيرهمثلوالحرياتالحقوقمنبمجموعةيتمتعالوقتنفسفيولكنهأخلاقيين،

إطارخارجحتىالموظفسلوكعلىالقيودمننوعفرضفيالتفكيرفإنوبالتاليالمواطنين.

أداء مهامه شكل محورا هاما لتطوير فكرة الممنوعات في قانون الوظيفة العمومية.

.الاستحقاق:3

الحضاراتفيوالمساواةالعدالةأفكارتجلياتأهمالاستحقاقمبدأيعتبرالتاريخية،الناحيةمن

كماالاجتماعية،الديمقراطيةدعاةرفعهاالتيالفرصفيالمساواةلفكرةترجمةفهوالمتعاقبة،

الاستحقاقمبدأظلالقانونية،الناحيةومنالليبراليون،تصورهاكماالمبادرةلحريةتكريسأنه

لأنهالأخرىالقيمبناءأساسأنهرغمالفسادبمكافحةالمتعلقةوالنصوصالاتفاقياتفيمهملا

مكتبوثائقإحدىتشيرحيثالمساواة.مبدأعقلنةفيويساهمالاجتماعية،الترقيةسلميحدد

أوالعموميةالوظيفةبإصلاحالفسادمكافحةسياساتربطأهميةإلىللتنميةالمتحدةالأمم
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الطعنطرقوتبيينالصلاحيات،توزيعتوضيحخلالمنعام،بوجهالعموميةالإدارة

وتحسيس الموظفين وتوعيتهم بأهمية مهامهم والقواعد التي يخضعون لها.

وترسخهالإدارةداخلالفسادانتشاربينالوطيدةالعلاقةعلىالتأكيدمنلابدالسياق،نفسفي

بسببالإدارةداخلالاستحقاقمبدأتقويضتمإذاآخر،بتعبيرمحيطها.معالإدارةتعاملفي

حيثوالرؤساءالموظفينمردوديةتراجعبسببككلنشاطهاعلىسلباينعكسذلكفإنالفساد،

مكافحةسياساتصاحبالذيالأخلاقيالزخمهذاإنالتنظيم.عليهايقومالتيالقيميحطم

تحكمالتيالقيميةالمنظومةفيمتفاوتبشكليؤثريشوبه،الذيالغموضكلورغمالفساد،

الحياة العامة من خلال توجيه سلوكيات الفاعلين المشاركين مهما كانت طبيعتهم.

الخاتمة
علىالإنسانظهورمنذمنهاوعانتالإنسانيةالمجتمعاتعرفتهامجتمعيةآفةالإداريالفساد

المتعلمةوالفقيرة،الغنيةالمجتمعاتكافةفيموجودةاليوموهيهذا.يومناوحتىالبسيطةوجه

علىالحصولفيالإنسانبرغبةمرتبطواستمرارهافظهورهاوالضعيفة.القويةوالأمية،

ولذاإليها.يسعىذلكومعفيهاحقلهليسأنهنفسهقرارةفييعتقدمعنويةأوماديةمكاسب

أيضاًومنهافيها،أحقيةلهمنإقصاءمنهالها،للوصولسويةغيروسائلإلىيلجأفهو
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الواسطةأوالمحسوبيةهوآخرطريقعنأوالأمربيدهمنرشوةطريقعنعليهاالحصول

عند ذوي الشأن.

فيها،المتسببوعقابالإداريالفسادآفةمنللتخلصالحديثةالمجتمعاتمنالكثيرجاهدتلقد

التشريعيةللسلطةوكانالمجتمعات.لتلكوالصحيحالسليمالتطورسبيلفيكأداءعقبةلأنها

التشريعلمهامتصديهاعبرالاداريالفسادمكافحةجهودفيالبارزالاثر،الدولهذهفي

ظاهرةالإداريالفسادانكماالتنفيذية.السلطةتتقدمهاكافةالدولةمؤسساتعلىوالرقابة

آثارذوفهوهذا.يومناوحتىالخليقةبدءمنذمنهاوعانتالإنسانيةالمجتمعاتعرفتهاسلبية

فيالدولمندولةتوجدفلاوالسياسيةوالإداريةوالماليةالاقتصاديةالنواحيجميععلىسلبية

جميعوشمولهواستفحالهلخطورتهوذلكالأهميةمنقدراالفسادلموضوعوأعطتإلاعصرنا

مجالات الحياة.

لتغليبالدائموميلهالماديةونزعاتهالإنسانيالنشاطمظاهربتنوعتتنوع،الفسادمظاهرأن

جميعجهودبتظافرتتمالخطرهذامواجهةوان.المجتمعمصلحةعلىالخاصةمصلحته

السلطات والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية في المجتمع .

الفرصتكافؤمبدأوتعزيز،والمؤسساتالقانوندولةببناءالتوصيةيمكنالمجالهذاوفي

منحوعدمالصغارقبلالكبارالمفسدينومحاسبةالقانوناماموالمساواةالعدالةوتكريس

الأداءفيالشفافيةمعيارعلىالتركيزضرورةمع.المجتمعحسابعلىهؤلاءلمثلحصانة

معاييرواعتمادالمعاملاتلإنجازمحددةفترةوتحديد،حلقاتهوترشيقالعملوسائلتبسيطمع

النزاهة والكفاءة والعدالة عند التعيين والترقية والأداء.

التوصيات:
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أما عن طرق معالجة الفساد الإداري فتعد جميع أشكال الفساد السياسي والمالي والإداري

الوطنيالاقتصادبناءلعمليةالحقيقيالضمانتعداناللتينوالشفافيةللنزاهةالأولالمنغص

الإدارةعملياتسيرعلىمستمرةبصورةالمواطنينإطلاعمسؤوليةالدولةعاتقعلىويقع

ومنظماتالمواطنينتمكنعاليةشفافيةالعامةالمرافقنشاطيرافقأنينبغيلذاالعامة،

والماليةالإداريةبالمسائلالمتعلقةالحقائقعلىالاطلاعمنالمختصةوالجهاتالمدنيالمجتمع

عملياتأوالعملفيتقصيروجودحالفيالمسئولينومحاسبةمساءلةبالإمكانيكونلكي

والإداريالماليوالفسادالشفافيةبين.والعلاقةالوطنيبالاقتصادالإضرارإلىتقودفساد

إمكانيةارتفعتكافةالمجالاتفيدورهاوأخذتالشفافيةوسائلنضجتفكلماعكسيةعلاقة

منقوتهالفساديستمدحيثالمدمرة،آثارهمنوالتقليلعليهوالقضاءالفسادومواجهةمحاربة

الغموض وعدم الوضوح اللذين يكتنفان إدارة الأموال العامة:.

لعمليةمدمرةظاهرةبوصفهالإداريالفسادلاجتثاثالضروريةالسياساتوإعمالتنشيط-1

التنمية الاقتصادية.

علىإداريفسادبؤرلبناءالسماحعدملضمانمستمربشكوالمسئولينالموظفينتدوير-2

الإداريالمسؤولفبقاءعليها،القضاءاستفحالهابعدالصعبمنيكونمنظمةعصاباتهيئة

بمثابةتكونإداريفسادشبكاتبناءإلىويقودالفسادتفشيفييتسببموقعهفيطويلةفترة

سرطان في جسد الدولة.

بعملياتمتعلقةمعلوماتمنلديهميتوافرماتقديمعلىالدولةدوائرداخلالعاملينتشجيع-3

مشبوهة قد تشكل جرائم فساد مالي وإداري.

التيالرفاهيةمنالأدنىالحدتوفيرلضمانالدولةفيللعاملينوالرواتبالأجور-رفع4

الكفؤةالكوادرتركعدموتضمنوالإداري،الماليالفسادمزالقإلىالانجرارمنتمنعهم

غيرالموظفينالعامةالإدارةفيفيبقيالخاص،القطاعلمصلحةالدولةلمؤسساتوالنزيهة

الأكفاء فتتراجع الإنتاجية ويكرس الروتين ويبدأ الفساد المالي والإداري بالظهور.
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لضمانوالإداريالماليالفسادوبخطورةوواجباتهمبحقوقهموتعريفهمالمواطنينتوعية-5

تعاونهم في القضاء عليه.

منظومةلتشكيلوالإداريالماليالفسادجرائممرتكبيعلىالمفروضةالعقوباتتشديد-6

ردع خاص وعام لكل من تسول له نفسه الانزلاق في هذا المنزلق الخطير.

لمحاسبةواسعةصلاحياتوتوليهاالعامةالإداراتفيالرقابيةالأجهزةدورتفعيل-7

المقصرين والمهملين، وملاحقة مرتكبي الفساد المالي والإداري.

الأموالتكدسعدملضمانالمسئولينلدىالثروةمصادرعندوريبشكل-الاستعلام8

المتحصلة من عمليات الفساد المالي والإداري لديهم.

ومكافحةوالإداريالماليالإصلاحعمليةفيالمدنيالمجتمعمنظماتإشراكضرورة-9

الفساد.

حيثوالإداريالماليالفسادمظاهرمحاربةإلىالساعيةالدوليةالاتفاقياتإلىالانضمام-10

لمرتكبيالسماحعدمعلىسويةوالعملالأخرىالدولتجاربمنالاستفادةبالإمكانيكون

جرائم الفساد من الفرار إلى خارج بلدانهم وضمان استرجاع المبالغ المنهوبة.

ينجمقدوماالعامبالموظفالمواطناحتكاكلتقليلالالكترونيةالحكومةأساليباستخدام-11

عنه من إغراءات بتسهيل الإجراءات مقابل مبالغ مالية معينة.

وحفظالنزاهةثقافةلإنشاءالمختلفةالأعلاموسائلعبروالثقافيةالتربويةالمناهجوضع-12

الفردبينوالانتماءالولاءتحقيقلغرضالمدىطويلةاستراتيجيةطريقعنالعامالمال

النزاهةثقافةهناكتكونإنيجبوإنماللفسادالوحيدالرادعهوليسالقانونإنحيثوالدولة

وحفظ المال العام.
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