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ملخص
النامیةالدولالأخصوعلىالبلدانتواجھالتيالظواھراخطرمنتعتبرالفسادظاھرهان

تدمیرمنعلیھتنطويبماالاقتصادیةوالتنمیةالبناءعملیةفيشللعلیھایترتبوالتي

إعادةأوالأعمارتحدیاتمواجھةعلىالدولةعجزوبالتاليوالإداریةالمالیةوالقدرةالاقتصاد

لعملیةمدمرفھوالأخطریشكلالفسادمنالنوعھذاوانلذلك.اللازمةالتحتیةوالبنىالأعمار

ترتكزالتيالأساسیةالبنىفيوالاختلالوالامكانیاتالموارداستنزافمنیؤدیھلماالتنمیة

قدرتھالعدمكبیرةمدیونیاتمنستعانیھلماالدولةسیادةتھدیدإلىویؤديالتنمیةعملیةعلیھا

على تحقیق النواتج الكافیة لسد تلك الدیون وتحقیق مستوى نمو مقبول بوجوده.

عليسلبیاتمنتفرزهفیماتقتصرلاالاداريوخاصةالفسادظاھرةانبالذكرالجدیرومن

لھاأنذلكوقطاعاتھ،المجتمعأفرادكافةلتطالأثارھاتمتدوإنماالمجتمع،فيمعینقطاع

تؤديفأنھاكذلكالاقتصادیة،التنمیةعجلةتعرقلباعتبارھاالدولةاقتصادعليمباشرتأثیر

كلیرفضھالممارساتالأفراداعتیادعليوتعملللمجتمع،الاجتماعیةالتركیبةاختلالإلي

الحیاةعليتأثیرھاالىاضافةومبادئ،قیممنعلیھبنيماعليالمحافظةیبتغيمجتمع

رأسسیطرةعليمعتمدةوھیئاتأنظمةوتبرزالسیاسیةاللعبةقواعدتختلحیثالسیاسیة

أحسـنمـاإذا،علیـھوالقضـاءالفسـادمكافحـةفـيفعالـةأداةالرقابـةوانوالرشوة.المال

،الفسـادومكافحـةللإصـلاحالرئیسـیةالعوامـلمـنمھـمعامـلوھـيواسـتغلالھاتوظیفھـا

ومعالجـةدراسةوتتمالمفاھیمفتصحح،الظاھرةتلكحـدوثاسـتباقیـتمخلالھـافمـن

الجھاتإلىارتكابھامحاوليأومرتكبیھاواحالة،تفادیھـافیـتمالبـدائلوتوضـعالقصـور،

المختصة.

الكلمات الرئیسیة : المحاسبة ، القطاع العام : الفساد
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Abstract

The phenomenon of corruption is one of the most dangerous

phenomena faced by countries and especially developing

countries, which result in paralysis in the construction and

economic development process as it involves the destruction of

the economy and the financial and administrative capacity and

thus the state deficit to meet the challenges of age and

reconstruction and infrastructure necessary to do And that this kind

of corruption is a most dangerous it is devastating to the

development process to play the depletion of resources and

capabilities, and the imbalance in the infrastructure that underpin

the development process and lead to a threat to state sovereignty

of large debts to their inability to achieve adequate products to fill

those debts and to achieve growth acceptable existence level It is

worth mentioning that the phenomenon of corruption and special

administrative not only with secreted of the downsides to a certain

sector of society, but rather extends raised to affect all members

and sectors of society, so that it has a direct impact on the

country's economy as hampering economic development, as well

as they lead to the disruption of social structure community, and

working on individual habitual practices are rejected by every

community who wants to maintain between the values   and

principles, as well as their impact on the political life differ in terms
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of political rules of the game and bring out bodies dependent on

capital control and bribery systems.

Oversight is an effective tool in combating and eliminating

corruption, if it is used properly and shackled, and it is an important

factor among the main factors of reform and combating corruption

to government agencies.

Keywords: accounting, public sector: corruption
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مقدمة
فيتتضاعفالمجتمعیةالانقساماتوبدت،وبقائھاالمجتمعاتتھددعالمیةظاھرةالفسادبات

بالجانبمتعلقایعدلمالفسادأنكماوتسمیاتھأنواعھبمختلفالفسادفیھاینتشرالتيالبلدان

الاطارانومعوالاجتماعیةالسیاسیةالأخرىالجوانبإلىامتدبلفحسبالاقتصادي

لملاحقةومتكاملفعالإجرائينظاموجودیستلزممرتكبیھومعاقبةالفسادلجرائمالتشریعي

لأنھاالنزاھةمعرفةمنلناولابدالإجرامي،نشاطھمعوائدواستردادومحاكمتھمالمتھمین

قیمتعزیزمنلابدولھذاالفساد،یموتالنزاھةتنتشرفعندماأبداتلتقیانلانھركضفتيوالفساد

منوالماليالإداريكانسواءالفسادھذالانعلیھللقضاءكبیردورمنلھالماالنزاھة

الدولداخلوبالأخصالعصورمرعلىالمعمورةبقاعمختلففيالسائدةالاجتماعیةالظواھر

یستغلونھاأصحابھایجعلوامتلاكھاالسلطةمنالتمكنكانواذاالنموطریقفيأوالنامیة

منوجدتالتيالغایاتغیرفيأوأحیانامحلھاغیرفيبلالحدود،ابعدوالىبشعااستغلالا

بدرجةمتحققةالماليأوالإداريمنھسواءالفسادأشكالمختلفممارسةیجعلھذاكلأجلھا

علىیعمللكونھباھضھواقتصادیةاجتماعیةتكلفةللفسادأنعلمناواذاالبلدان,ھذهفيعالیة

الواجبوالقانونالحقدولةمجالیقلصكماالدیمقراطیة،صرحویقوضالتنمیةمسارإیقاف

علىالعملالبلدانمختلففيالحكوماتمختلفعلىوجبذلكلكلبمقتضاهوالعملتطبیقھ

وتوطیدالنزاھةأخلاقوترسیخالفسادمكافحةثقافةنشراجلمنوالنزاھةالشفافیةقیمتعزیز

لیسنفسھالفسادأنألاأخرى،ناحیةمنالمجتمعشرائحمختلفبینماشائعةجعلھامعالثقة

حالة مستجدة لا في مجال السیاسة ولا في مجال الإدارة، ولا ھو بالحالة الطارئة.

الدولةلانقویًایكونأنیمكنلاالفاسدالمجتمعفانالظاھرةھذهعلىالمترتبةالآثارعناما

مجتمعفيوالاجتماعيالسیاسيالنظامسمةھيالقوةأنحیث،قویةلیستالفسادیداھمھاالتي

تكونجوھریةقیمحولالتماسكمستویاتمنعالیةدرجةإلىالوصولمنالدولةفیھتتمكن

تبدأعندمالاسیما،النزاھةعدمفيیتمثلالاداريالفساداستشراءفإنوعلیھالأفرادبینسائدة
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تمسرئیسیةاجتماعیةظاھرةالفسادیصبحوبالتالي،السریعالتصاعدفيالمنحىھذاوتیرة

المجتمع والدولة بأسرھا.

استراتیجیة مكافحة الفساد في تعزیز قیم النزاھة

الفسادھذاأنتجتالتيوالاقتصادیةالسیاسیةللبیئةتبعاتتباینالفسادمكافحةاستراتیجیاتإن

الإخلاصإلىتؤديالنزاھةأنحیثوالفسادالنزاھةبینشاسعفرقھنالكأنالمعروفومن

واحترامالمجتمعفيوالاستقرارالأمنوتحقیقالكفاءةواعتمادالقانونوسیادةالعملفي

تحقیقالغایةتكونأناجلمنأمانةبكلالوظیفةممارسةفيالأساستكونالتيالأخلاق

حینفيتقدمھ،أمامعائقوتقفالمجتمعاستقرارتھددالتيالجریمةبوجھسلاحلأنھاالنزاھة

القیمانھیارإلىویؤديالعامالمالوإھدارنھبإلىیؤديالفسادأنذلكمنالنقیضعلىنجد

یتطلبمماككلالإنسانيالمجتمعضدجرائملأنھالجریمةوانتشارالظلموانتشارالأخلاقیة

مماوأداريماليوفسادووساطةمحسوبیةمنالمجتمعیدمرماكلعلىللقضاءفعالدور

استراتیجیةوثانیھماالنزاھةقیمتعزیزأولھمافينبینمطلبینإلىالمبحثھذاتقسیمبنااقتضى

مكافحة الفساد وكالاتي:

أولاً: تعزیز قیم النزاھة

نحوللإنسانالمحركةالقوةھوالضمیرأنحیتالشخصيالضمیرتنمیةفيالنزاھةتؤثر

الفعلعنتنبعثالتيبالإرادةیكونأنیمكنالضمیروتنمیةالشرعنوالبعدالخیردوافع

أوقضیةنحوالفردبشعوروتبدامحددماموقفصیاغةلغرضومھاراتقراراتوتستخدم

أيلمواجھةالخارجيبالسلوكعنھیعبرالذيفالتنفیذالتصمیمثمالتفكیربمرحلةمحددةمسائلة

باعثھیكونوالذيالأخلاقيالسلوكخلالمنیكونالأخلاقيالضمیرتنمیةفانولھذاامر

الشعوریتطلبوھذاالقانونقوةسیادةبسببأوحضاریاأوسیاسیاأواجتماعیاأونفسیا
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البعدبانھالغةالنزاھةتعریفیمكنلذاعاتقھ.علىالملقىالواجبضرورةوادراكبالمسؤولیة

ولامھانةغیرمنالمالاكتساببانھااصطلاحاتعرفحینفيالشبھات،وتركالسوءعن

ظلم للغیر.

تستلزمالفسادظاھرةومكافحةوالمساءلةالشفافیةالرئیسیةبمكوناتھاالنزاھةحمایةفانولذلك

الحكومیةالأجھزةتعاونیستوجبكماأسبابھاومعالجةالمشكلةأسبابمعرفةمنھاإجراءات

النزاھةثقافةبناءفيكبیردورلھاالتيالأخلاقیةالقیمتعزیزإلىإضافةالمجتمعومؤسسات

إضافة إلى ضرورة الاستفادة من الخبرات الدولیة لتكون عاملا فعالا في مكافحة الفساد.

منالمنتفعینالمواطنینبینالعلاقةوفيالمؤسسةداخلبالوضوحتعنىالتيالشفافیةنغفلولا

نشرمنتعنیھبماوالوضوحالشفافیةأنبمعنىوالأھدافوالغایاتالإجراءاتوعلنیةالخدمة

وسائلمختلفعبرتداولھاوعلانیةتدفقھاعلىوالحرصالحكومیةوالبیاناتالمعلومات

الفسادأشكالمختلفمكافحةفيرئیسیاعنصرایعتبروالمقروءةوالمسموعةالمرئیةالأعلام

واجتثاثالفسادومحاصرةتطویقفيیسھمبماوالمسئولینالمواطنینبینالتواصلوتحقیق

الأزماتوقوعمنیقللبالشفافیةالتمسكأنالدولمنالعدیدتجربةأثبتتوقدجذوره

واتساعاستفحالھاوقبلوقوعھاعندالقضایامعالجةعلىكبیرةبدرجةویساعدالاقتصادیة

مداھا.

فيبموضوعیةالتصرفویتمتمییزدونالمجتمعأفرادجمیعیعاملعندماتكونوالنزاھة

منظمةعلیھاركزتكماالنزاھةأركانأنحیثالأخرین.معالعلاقةوفيالعامالشأنإدارة

-الرقابیةالمؤسساتتفعیل-المدنيالمجتمعإشراك-السیاسیة(الإرادةھيالدولیةالشفافیة

القطاعین-الأعلاموسائل-القضائیةالسلطة-التشریعیةالسلطة-المؤسساتيالاصطلاح

منیتجزألاجزءوھيالنزاھةمكوناتتشكلمھمةأركانجمیعھاوالخاص).العام

بعضضعفأواختفاءوانالأخرىتكملمنھاواحدةكلإذوالإداریةالاقتصادیةالإصلاحات
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الاقتصادیةالتنمیةعلىینعكسوھذاللانھیارعرضةیصبحالنظامفإنالأركانھذه

والاجتماعیة المستدامة.

فيوتسودالإنسانیةتطورمعتطورتحضاریةظاھرةالنزاھةإنلنایتضحذلكوعلى

مفھومتعزیزأنوالدولالشعوبادركتحیثالدولةفيالسائدالحكملنظامتبعاالمجتمع

فعالةرقابیةونظمھیئاتھنالكتكنمالمالورقعلىحبراسیكونالفسادومحاربةالنزاھة

ھيالنزاھةبانیخفىولاالمؤسسات،مختلففيالعاملینعملنزاھةوترصدتراقبومستقلة

بینالتقاربمنوبالرغمالعملفيوالمھنیةوالإخلاصوالأمانةبالصدقالمتعلقةالقیممنظومة

بنظمالأولیتصلبینمامعنویةأخلاقیةبقیمیتصلالثانيأنألاوالنزاھةالشفافیةمفھومي

لاالفسادمعالجةفانلذاأخلاقيضعفالفسادإنالكتابمنالكثیراكدحیثعملیةوإجراءات

منالوقائيالإجراءفيوإنماالفسادمرتكبيلمعاقبةالقانونیةالنصوصطریقعنفقطیكون

خلال تعزیز قیم النزھة وتحمل المسؤولیة بأمانة وإخلاص واحترام القانون وھذا ھو الأساس.

الفساد كتھدید للنظام الاقتصادي

تلحقالتيالخسائرحجمتبینللفسادالاقتصادیةالآثارحولالمستفیضةالدراساتإن

علىوبالضبطالمجتمع،تنظیمعلىسلبیةآثارللفسادالظاھرة,ھذهفیھاتنتشرالتيبالمجتمعات

علاقةالعموميللاستثمارأنوالخواص.العمومیینالأعوانبینالاقتصاديالنشاطتوزیع

الاستثماراتفإنوعلیھالعمومیة،بالخدماتمباشرةالفسادیرتبطالفسادمستوىمعطردیة

السكانحاجاتمستوىعنتامانفصالفيتنموقدالنمو،طریقفيالسائرةالدولفيخاصة

لقبضأكبرفرصاتمنحالتيالمشاریعنحویوجھھاالفسادمنطقأنحیثالإنتاجیة،الھیاكلأو

العمومیة،المالیةبعدالسیئالتسییرھذامنالأولالمتضررإنالأموال،واختلاسالعمولات

والأخطرالیومیة،حیاتھالمتطلباتالعموميالنشاطاستجابةلعدمنظراالوطنیة،الجماعةھو

تقدمالتيالدولیةالمساعداتیمسقدالعموميالاستثمارتوجیھفيالمنطقھذاأنذلكمن
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أخطارایلحقفإنھوبالتاليالتسلح.غرارعلىحساسةمیادینیمسأنیمكنكماالفقیرة،للدول

إلىیؤديأنیمكنكماموضوعیة،غیرلضوابطتسلیحھاخضوعبسببالجماعةبأمنكبیرة

مستویاتإلىالرجوعذلكعلىللتدلیلویكفيلھا،لازملاعسكریةبنفقاتالجماعةكاھلإثقال

نفقات التسلح لدى بعض الدول المتخلفة.

الخارجي،بالمحیطترتبطالتيالحساسةالقطاعاتھذهفيالفسادانتشارفإنذلك،إلىإضافة

سلباینعكسماوھوالدولیة،الساحةعلىصورتھاإلىویسيءعموما،الدولةمكانةیضعف

على نشاطھا الخارجي بشكل عام.

أثراكتشافصعوبةإلىالإشارةالجدیرمنفإنھالنمطیة،فخفيالسقوطنتفادىحتىولكن

جداھامةبقطاعاتالاھتمامیلاحظفأحیاناالعمومیة.النفقاتنوععلىالاطلاعبمجردالفساد

الفسادیزیدالمتوقععكسوعلىذلك،أنإلاالعلمي،والبحثالعاليوالتعلیمالتربیةمثل

تلكمنلقطاعالضخمةالمبالغھذهتوجھحیثالنھائیة،الاختیاراتلسوءنظراانتشارا

بالمالالتلاعبفیھایسھلمیادینوھيوالإطعام.التجھیزنفقاتلتغطیةولكنالمذكورة،

الموارد.تخصیصكانومھماالقطاعاتجمیعفيللانتشارقابلالفسادفإنوعلیھ،العمومي.

وبذلك فإن القضاء علیھ یتجاوز إعادة توجیھ أو تخصیص الموارد إلى عقلنة وأخلقة تسییرھا.

المساس بالنظام العام الاقتصادي:

الوسائلووضعبمواجھتھاالقانونیھتمالتيالأخطارأكبرمنھوالعامبالنظامالمساسأنبما

بالحیاةالمتعلقذلكوھوالعامالنظامأقسامأھمأحدعلىالفسادتأثیرمنفلابدبمنعھا،الكفیلة

التعسفيوالاستغلالالمنافسة،ونزاھةبحریةالمساسخلالمنالخطرھذاویظھرالاقتصادیة.

للسلطة التقدیریة، وحتى التلاعب بالمعلومة بشكل یخل بمبدأ المساواة بین المتعاملین.

قطاعفيالفسادانتشارھووالمنافسةالمساواةبمبدأالمساسأوجھأھممنفإنالسیاق،نفسفي

تصلقدذلكعلىالأمثلةومنكبیرا،اضطراباللدولةالجبائیةالمواردتعرفحیثالضرائب،

النصف.یقاربماالىالاستخراجیةالأنشطةعلىالضرائبحصیلةمنالدولةخسائرأحیانا
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تسھیلخلالمنالعمومیةبالمالیةأخرىأضراراتلحقأنالفسادلممارساتكذلكیمكن

علاقةعلىتكونوقدللعملات،الرسميغیربالسوقربطھاأوالخارجنحوالأموالتھریب

مباشرة بالمدیونیة الخارجیة للدولة، رغم أن الحالة الأخیرة صعبة الإثبات.

یقوضوالأفراد،الدولةبینالمالیةالعلاقاتیحكمالذيوالتضامنالمساواةبمبدأالمساسان

التحدیاتمواجھةعنعاجزةیجعلھاماوھوالوطنیة،الجماعةویضعفالاجتماعيالتلاحم

التي تواجھھا.

الأضرار الاجتماعیة والمعنویة للفساد

للفساد آثار وخیمة على جوھر التنظیم الإنساني المتمثل في النظام الاجتماعي والمنظومة القیمیة

علىمتفقانالإسلاميالفقھوالغربيالقانونيالفكرإن:الاجتماعيللنظامكتھدیدالفساد.1

المنظومةعلىوبالضبطالفرعیةالاجتماعیةالأنساقلتمایزتھدیدایمثللأنھ،الفسادتجریم

،وبالتالي.والأخلاقيوالاجتماعيالسیاسيالعامبالنظاممساساباعتبارهالأخیرةلھذهالقیمیة

بسببتعاني،الفرعیةأنساقھابینللعلاقاتمستمراتطوراتعرفالتيالمركبةالمجتمعاتفإن

لقواعدتذبذبفيالتغیرالدولةودورھذاویتسببالعامة.لأخلاقھامستمرتدھورمنالفساد

دونیحول،الغموضمنبكثیرخاصةبصفةعامةبصفةالفاعلینبینالعلاقاتویحیطالعمل

یجعلالقراراتخاذعلىالسیطرةمنالفاسدةالعلاقاتتمكنإنالقیمیة.مرجعتھاعلىالحفاظ

أنكما،منعدمةالسیاسیةالمشاركةمحفزاتتصبحبحیث،مؤثرةغیرللمجتمعالمركزیةالقیم

ھذا.الاجتماعیةالترقیةسلملانعكاسفعالةغیرتصبح،العملقیمةفیھابماالاقتصادیةالقیم

یساھم،منھاالمؤثرةتلكفيالأقلعلىأوالمستویاتكلعلىالفسادفیھیسودالذيالمناخ

بشكلالقواعدواستغلاللتحویرمتناسقنظامخلالمنالحریاتتقویضفيمباشربشكل

آلیاتوخلقالفرصتكافؤبمبدأالمساسخلالمنالإنسانلحقوقمباشراوتھدیدا،مسيء

للتضییق على ممارسة الحریات والحقوق.
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:القیمیةللمنظومةكتھدیدالفساد-2

یمسأنھذلك،خطیرمنأكثریصبحالفسادأثرفإن،القیمیةبالمنظومةالأمریتعلقعندما

فكرةیھددالقضائيالجھازفيالفسادفانتشار.المجتمععلیھایقومالتيالمركزیةالقیممباشرة

لصالحالمساواةمبدأیقوضالعامالمرفقفياستشراءهأنھكما،القانونودولةالعدالة

الاستحقاقمبدأمباشربشكلیھددمستقلنسقإلىالفسادتحولحالةفي.والمحاباةالمحسوبیة

الاجتماعیةالروابطیسممإنھبل.والموظفینالأفرادلدىالمبادرةروحعلىسلباینعكسمما،

والمھنیة ویحولھا إلى محاور للصراع بسبب غیاب قواعد عادلة تحكم العلاقات العامة.

المنافسةتعطیلخلالمنالسیاسیةالقیمعلىیقضيأنشأنھمنالسیاسيالفسادانتشار

شرعیةغیرتداولاتإلىویحولھا،السلطةعنالبحثرھاناتجمیعیقلصكماالنزیھة

یحكمھا منطق مجاف تماما للقیم التي قامت علیھا الدولة.

النقائصیعكسالحالیةالمرحلةفيأنھإلا،قدیمةظاھرةأنھرغمالفسادأنالقولیمكنإجمالا

مستوىمنتزیدوالتي،عامةبصفةالحكمممارسةبلالإنسانوحقوقالدیمقراطیةلحقتالتي

الفقر وتنعكس سلبا على الأمن الإنساني.

الأخرىالتھدیداتعنكثیرایختلفلاللأمنحقیقيتھدیدھوالمحصلةفيالفسادإن

كالاحتلال والإرھاب، إلا من حیث أنھ یمكن أن یتم في صمت وأحیانا وفقا للقانون.

محدودیة السیاسات الردعیة في مجال مكافحة الفساد

،للاختلاسالجدیدةالطرق(الفسادممارسةأسالیبعرفتھالذيالكبیرالتطورأنالأكیدمن

المعالجةجعلت)النسقيالفساد،القانونعلىللتحایلالتقنیةالجوانباستغلالللاحتیال،
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.الفسادسوقفيتوازنلإحلالضبطمجردعملھاصارماكثیرابلفائدةدونمنالتقلیدیة

مواكبةعنعاجزةتبقىالأفعالمنمجموعةإدانةعلىالقائمةالعقابیةالمقاربةفإنوعلیھ،

تطورات ھذه الظاھرة بصفة فعالة . ویمكن رصد ھذه النقائص على عدة مستویات :

عقوباتتطبیقیحصدلا،الفسادمكافحةمجالفي:والاقتصاديالسیاسيالمستوىعلىأ.

النتائجتكونأنیمكنبل،الأحیانبعضفيآليبشكلإیجابیةنتائجالمتورطینالأفرادعلى

عكسیة.

یؤديأنشأنھمنبالفسادالمتعلقةالجرائمعلىالجنائیةالعقوباتتشدیدفإن،أخرىجھةمن

وھو،المحتملةالأخطارزیادةبسببالعمولاتأسعارترتفعحیثالفسادكلفةزیادةإلىمباشرة

القطاعاتفيبالفسادعروضلتقدیموتدفعالفسادلممارسةاجتماعیةشبكةخلقإلىیؤديما

المعنیة بتنفیذ القانون لاسیما القضاء .

صعوبةأھمھاالعقباتمنمجموعةللفسادالجنائیةالمعالجةتواجھالقانوني:المستوىعلىب.

منذالعملیاتھذهبھتتمالذيالسريالطابعمنھاأسبابلعدةوذلكالفسادقضایافيالإثبات

تسعىبلذلكعلىالتحفظعلىالفسادعملیاتفيالمشاركةالأطرافكلتحرصحیث،القدم

التيالتقنیةالعقباتبسببالعقابيالأسلوبتأثیریتضاءللنشاطاتھاالشرعيالطابعلإعطاء

،مباشرمقابلدونالمعاملاتھذهتتمعندماخاصةالفسادعملیاتأطرافتورطإثباتتواجھ

تمسالتيالكبیرالفسادعملیاتأنذلكإلىیضاف.ونافذةواسعةاجتماعیةشبكةإطاروفي

ھذهتفاصیلجمیعمتابعةالصعبمنتجعل،الحصانةمنبنوعتتمتعوقدنافذةشخصیات

القضاءاستقلالیةعدمبسببالفسادمكافحةفيكبیرةنقائصمنالدولبعضتعانيالتجاوزات.

متابعةعلىالقضاءقدرةرھینةالظاھرةھذهمكافحةجھودجمیعتبقىحیثمؤثر،بشكل

حیث،العامةالنیابةباستقلالیةالمتعلقةتلكالنقائصھذهوأھم.القانونوتطبیقالمتورطین

علىالوقوفإلىیؤديماغالباتحقیقبعملیاتالقیامأورقابیةأجھزةوضعأنیلاحظ

،آليأوتلقائيبشكلالعامةالنیابةإخطاریمكنھالاالمعنیةالسلطاتولكن،جسیمةتجاوزات

فيالتوسعأنالملاحظفإن،العموموعلى.التنفیذیةالسلطةممثلإلىالملفاتبتسلیمتكتفيبل

13



وبالتالي،العدالةأمامالمطروحةالقضایاعددزیادةإلىتؤديقدبالفسادالمتعلقةالأفعالتجریم

وینقص،بالإدارةالمواطنثقةتضعفحیث،العامالمناخعلىالسلبيالتأثیرمننوعایخلق

الإحجاممنمزیدنحوویدفع،منھمالأجانبخاصةالمستثمرینأمامالأعمالمناختقییممن

والانكفاء لدى المسیرین خوفا من الوقوع في جرائم فساد.

موضوعحولقیمةملاحظاتالإجرامعلمفيالمختصونیسجل:الإجراملعلمبالنسبة

التعاونبدرجةمرتبطةالجنائيالنظامفعالیةأنھيالعامةالقناعةإنللفسادالجنائیةالمعالجة

اجتماعيدعمرافقھإذاإیجابیةنتائجإعطاءعلىقادرایكونحیثبھا،یحظىالتيالاجتماعي

"درجةالبعضیسمیھماوھذا،مرةكلفيبعقوباتالمتابعةمحلالأفعالتتوجلمولومؤثر

التسامح"

لأسبابوذلك،العمومیةالأملاكضدالمرتكبةالجرائمیخصفیمانسبیایختلفالأمرولكن

منالنوعھذامعالاجتماعيالتسامحأنالمراقبونیسجلحیث،العامالشأنبتسییرتتصل

الجرائم یعرف نموا متزایدا یرتبط بتراجع الثقة في النخب السیاسیة في الدول المتقدمة

في ھذه الحالة, یصبح الجھاز القضائي شبھ عاجز عن ردع ھذا النوع من الجرائم.

إلىالفسادمكافحةواستراتیجیاتالرقابةطرقبعضانتشارأدىلقد:الاحترافيالفسادمعضلة

بصفةللإدراكقابلةغیردینامیكیةضمنمستمربشكلالآلیاتھذهعلىالتحایلأسالیبتطویر

كلالتطوراتھذهتشمل.تماماممكنةغیرالجنائیةالمتابعةمباشرةتصبحبحیث،دقیقة

تحویرإلى،والتنظیمیةالقانونیةالنصوصعلىالتأثیرمن،الفسادلظاھرةالعملیةالجوانب

الأمریتجاوزبل،الرقابیةالعقباتلتجاوزوالعملیةالقانونیةتطویروكذا،ومقاصدھاتفسیرھا

.وضبطھانتشارهآلیاتوحمایةالفسادمكافحةجھودلمقاومةاجتماعیةشبكاتخلقإلىذلك

فيأوالجدیدةالإجراءاتأمامالتكیفعلىكبیرةقدرةالفسادشبكاتتمتلك،ذلكإلىإضافة

حسبوقدراتھاالشبكاتھذهاستراتیجیاتوتختلف.إلیھاینتمونعناصرعنالكشفحالات

طبیعة النظام السیاسي والاقتصادي المعتمد ، وتتأثر بدرجة تقدم الدولة ھیكلة المجتمع المدني .
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دوافع واسباب الفساد الاداري

یمكنوالتيالاداريبالفسادالمتمثلةالآفةھذهخلقالىتؤديالتيوالاسبابالدوافعتتعدد

اجمالھا بالاتي :

اسباب تتعلق بالإدارة العامة

فيذلكویتمثلالاداريالفسادظاھرةانتشارفيالكبیرالاثرلھالعامةالادارةفيالخللان

الذاتیةالرقابةوضعفالاجراءاتوتعقدالحكومیةالجھاتفيبدقةوالواجباتالمھامتحدیدعدم

فيالشفافیةتوفروعدموالنزاھةبالكفاءةالاجورالرواتبربطوعدمالحكومیةالاجھزةفي

سبیل ذلك

تـدني الرواتب والأجـور

مـنالمعیشـةمسـتوىوارتفـاعالعـامالقطـاعفـيوالاجورالرواتبمستوىانخفاضان

خلقالىادىالمطالـبلتلبیـةكفایتـھاوعـدمفانخفاضھا،للفسادوالجوھریةالرئیسةالأسـباب

كـانلــوحتـى،بدیلـھأخــرىمالیـةمصـادرعـنبالبحـثالعــاملینبعـضلقیـامملائمـةبیئـة

ولـدتسـلبیةنتیجـةإلـىالوضـعھـذایـؤديحیـث،السـیئالسـلوكنھــجخــلالمــنذلــك

مـن خلالھـا الرغبة في تقبل الرشوة والاختلاس والغش والتحایل والتدلیس على المال العام.

القصور في تطبیق القوانین

المصلحةتحقیقمتطلباتفرضتھاملحةحاجةواللــوائحوالقــوانینالتشــریعاتوجودان

وسـننالسماویةوالكتبالإلھيالوحيمنواستلھمت،ومحاسبةوترتیبـاًتنظیمـاًالعامة

مھمـاجریمـةًمرتكـبكـلمعاقبـةعلـىیـنصمـاضـمنھاومـنالشـعوبوتجـاربالأنبیـاء

كـان نوعھـا إذا ثبـت ذلـك.
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معدلزیادةإلىبالضرورةیؤديالعقوبة،تطبیقفيوالتھاونالتقصـیرفانذلكمقابلوفي

فـيوالراغـب،الـرادعوجـودلعـدمسـوءاً،یـزدادیعاقـبلـمإذافالمذنب،الجریمةوقوع

ذلكیتخذونالقیممنالخالینالضمائروعدیميالنفوسوضـعافالأمـر،یستسـھلالجریمـة

وتتضرر،العامالمالفیستباحالعقابعدممبدأویعمینتشـروبالتـالي.فینتھجونـھلھممساراً

ھـومـابـل،المسـيءعلـىالعقـابتطبیـقیـتملامجھولـةولأسـبابأحیاناومؤسساتھاالدولة

الانحرافذلكإلیـھینقـلأخـرمكـانفـيأخـربمنصـبالمفسـدیكافـأحیـثذلـكمـنأسـوأ

المواقفواستغلالالنفساضعافالىیؤديكلھھذاالاداري.بالفسادالمتمثلالوظیفي

لأغـراض سـیئة ،لأن القـانون أصـبح أداة من الممكن تطویعھـا حسب تفسیرھم.

ضعف دور الرقابة والإعلام والصحافة

واسـتغلالھاتوظیفھـاأحسـنمـاإذا،علیـھوالقضـاءالفسـادمكافحـةفـيفعالـةأداةالرقابـةان

یـتمخلالھـافمـن،الفسـادومكافحـةللإصـلاحالرئیسـیةالعوامـلمـنمھـمعامـلوھـي

وتوضـعالقصـور،ومعالجـةدراسةوتتمالمفاھیمفتصحح،الظاھرةتلكحـدوثاسـتباق

البـدائل فیـتم تفادیھـا ، واحالة مرتكبیھا أو محاولي ارتكابھا إلى الجھات المختصة.

الخاطئالاتجاهفيیراقبونصارواالمراقبینمعظمأنالواقعارضعلىنلمسھماولكن

اختـراقھمالمفسـدینواسـتطاعرغباتھملتحقیقالرقابيموقعھموسخرواالخاطئـةوبالمنطقـة

مجـردفأصـبحت،ومھامھاغایاتھاالمھمـةالوظیفةھذهأفقدمما،لحسابھمبالعملوتجنیـدھم

أداة سـلطویة تستغل أسـوء اسـتغلال ،علـى العكـس مـن مقصـد إنشـائھا.

ویعتبرالدولةامورتنظمالتيوالمؤسساتالتنظیماتیشملمعلومھووكماالسیاسيالنظامان

الفساد السیاسي المنبثق من ھذا النظام ھو من اھم اسباب الانحراف الاداري حسب اعتقادنا.

والعاملونالرسمياطارھاووفقالسیاسیةالبیئةضمنیتممفاصلھابكلالدولةادارةانحیث

وفسادالقضاءجھازضعفاوالرقابةھذهغیابفانولذاوتشریعیةقضائیةبرقابةمقیدونفیھا
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سلوكتطالالتيالانحرافعملیةمنیسھلذلككلالحسابلسیاسةالدولةوافتقارالساسة

العاملین على ادارة الدولة وتزید من خرق القوانین وتسھل عملیة الافلات من العقاب .

الجمھورتبنيالىذلكیؤديوقدالجھازلأھدافالولاءویختفيالفسادیستشريتقدملماوتبعا

ایمانھالجمھوریفقدحیثالدولةلجھازالمترديالسلوكمعانسجاماملتویةسلوكیةقواعد

العاملینخوفالىاضافةللانحرافالوسائلوبكلالعاملینعلىضغطاویشكلالدولةبعدالة

من بطش السیاسیین.

دور الشفافیة في التخلص من الفساد

للعملكافةالدولةتسعىومطلباًوالمتطورةالحدیثةالإداریةالمفاھیممنالیومالشفافیةصارت

الثقةعنصرتمثلكونھاالحضارة،مفاھیممنومفھومالدیمقراطیةأوجھمنكوجھوإظھارهبھ

ولھذاالإداريالفسادانتشارلمنعالإدارةأعمالعلىالدولةرقابةفرضطریقعنبالإدارة

كبیرةأھمیةمناكتسبتمابسببوالدوليوالإقلیميالمحليالصعیدعلىاعتمادھاتمالسبب

على المستوى العملي.

أھداف الشفافیة:

ولیساستثناءالجمیع بدونعلىوتطبیقھسیادتھوضمانللجمیع،مرجعیةالقانوناعتبار-1

رادع،دونمنوالـحریاتالـحقوقتنتھكالقانونسیادةغیابفعندفقط،یرفعشعار

الإعلام،ووسائلالصحافةدوریحاصركماوالتنظیـم،والتعبیرالرأيحریةوتصادر

وتضعف معھا كل مؤسسات الدولة.
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علىوالرقابةیصدرھا،التيالأحكامتنفیذفيالصلاحیةومنحھالقضائي،الـجھازاستقلال-2

یفتحالقضائیةالسلطةاستقلالیةعدملأنالتنفیذیة،السلطةعنالصادرةالإداریةالقرارات

المجال أمام الفساد.

اتخاذھاعلىوحملھاالفساد،لمعالجةالسیاسیةالقیادةلدىالصادقةوالنیةالإرادةخلق-3

القیادةھذهانغماسلأنالفساد،عناصربحقعقابیةعالجیھأووقائیةصارمة،إجراءات

ولاالصغارالموظفینعلىالقانونتطبیقإلىسیؤديالفساد،فيأطرافھابعضأونفسھا

یطبق على من لدیھ وساطة أو محسوبیة أو نفوذ.

ومناھضةالإصلاحمجالفيوالخارجيالداخليالمستوىعلىالدولةصورةتحسین-4

الفساد.

عنوالبحثوالأمانة.كالصدقالفساد،منالوقایةإلىتدعوالتيالاجتماعیةالقیمترسیخ-5

مواطن الفساد في المجتمع، وتشخیصھ ودراسة أسبابھا، واقتراح أسالیب العلاج.

فيفالشفافیةوالإداري.القانونيالإصلاحمجالفيالتشریعيالقصورمواطنتحدید-6

والاھتمامالعملفيوالإخلاصوالأمانةبالصدقالمتعلقةالقیممجموعةھيالعاممفھومھا

بالمصلحة العامة، والالتزام بمبدأ تجنب تضارب المصالح.

دور محاسبة القطاع العام للحد من الفساد الإداري

التيوالرشیدةالصحیحةالإداریةالقراراتاتخاذفيبارزاًدوراًالعامالقطاعمحاسبةتلعب

ومعاصرتھاوالأنظمةللقوانینالدوریةالمراجعةلانبالنفعالإداريالجھازعلىتعود

الإداریةوالمنظومةالقرارلصناعمنطقیةبدائلتعودالعلمیةوالمرجعیةالعصریةللمستجدات

فقطالموضعيالمجالفيینحصرلافھوالشفافیةمجالأماوالاستمراریة،النجاحلھاوتحقق

وأسالیبالانفتاحلمضامینحاملةالشفافیةتكونوبذلكالأخرى،الحیاةمیادینإلىیتجاوزهبل

ذاتباعتبارھاوتصحیحھ،وتقویمھمزاولتھوكیفیةالعملرقابةإلىتسعىالاتصال...فھي

أسالیبطیاتھافيتحملأنھاكماوالنزیھة،الدقیقةوالمحاسبةالفعالةبالمساءلةوطیداتصال

تعزیزإلىسعیاالقرارصنععلىویعملیسھرمنبینوماالمواطنینبینماالفعالالتواصل
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باختیارتسھمالشفافیةوإنالدولة،مؤسساتمختلفمنالصادرةالقراراتفيالمواطنینثقة

التعیینقوانینطرقوضوحبسببالإداریةالمنظومةفيالمؤھلةالبشریةوالكفاءاتالطاقات

والمحسوبیةالرشوةإلىاللجوءإمكانیةمنذاتھالوقتفيوتقللالمنافسةعلىتعتمدالتي

ومسایرةالتطورعلىالإدارةالشفافیةتحفزآخرجانبومنالموظفتعیینفيوالمحاباة

التنظیمیةالثقافةتغییرشأنھامنوالتيللمتلقینالخدماتافضلتقدیمفيالتكنولوجيالعصر

لحقوقتاماحترامفيالدیمقراطيالنظامبمقتضیاتتلتزمأعمالھاكلفيوالشفافیةالسائدة،

أنیبدوالمفسدین.وكشفالفسادومحاربةالإدارةإصلاحإلىتھدفأنھاعلىناھیكالإنسان،

نحققمافبقدروالمحاسبةوالإصلاحالمساءلةبمفھوموثیقاًارتباطاًمرتبطالشفافیةمفھوم

بھیحلمالذيالشفافیةمجتمعبناءأليأقربنكونوالمفسدینالفسادونكافحوالمساءلةالإصلاح

أسبابھومعالجةالفسادمنالحدفيفعالةأداةالشفافیةتعدولھذاالبلد.أبناءمنالمخلصینكل

وھيتمییز.أوتفضیلدونمنیطلبھامنكلإلىالصحیحةالمعلوماتتقدیمإلىتسعىفھي

علىتقومعالیةجودةذاتخدماتلتقدیمتدفعھمإیجابیةتنافسیةاتجاھاتالموظفینلدىتخلق

لفئةالواسعةالصلاحیاتاحتكارمنالتقلیلإلىالشفافیةوتؤديالروتینمنوخالیةالوضوح

لاستغلالوأنظمتھالعملقواعدضمنالشخصیةالمبادراتتشجعثمومنالموظفین،منمعینة

والأمانةالنزاھةذاتالإداریةالقیاداتاختیارإلىذلكیؤديبماالمتوفرةالبشریةالمھارات

العامةالمصلحةتحقیقعلىتھدففھيالعام،والصالحللإدارةوالولاءوالانتماءوالموضوعیة

یعدوضوحھاوعدمالأخیرةھذهتعقیدأوبھاالمعمولوالتنظیماتالتشریعاتفيغیابھالان

لتحقیقالعمومیونالموظفونیتبناھاالتيوالتفسیراتالشخصیةللاجتھاداترئیسیاسببا

بأداءقیامھمأثناءأكثربالاستقلالیةالدولةفيللموظفینتتیحأنھاكماالخاصة،مصالحھم

یجعلماوھوالمستمرةالإداریةالرقابةمنبدلاًالذاتیةالرقابةیعززمماالوظیفیةواجباتھم

تكرارهأوالخطأإلىیؤديأنیمكنماكلتتجنبكذلكوھيمصداقیة،أكثرالموظفینقرارات

وإعادة ارتكابھ.

الدور الأساسي لمھنة المحاسبة في القطاع العام

19



المناسبین،الأشخاصوجودفإنالعامة،الإدارةلتقویةضروریةوالمعاییرالأطرأنحینفي

لأمرالعام،القطاعوكیاناتالحكوماتعبرالمناسبةوالكفاءاتوالمھاراتالمناسبالتدریبمع

القطاعفيالمھنیینالمحاسبینفينقصھناكالقضائیة،الولایاتمنالعدیدفيأنھإلاأساسي.

منالمحاسبةمھنةتجلبھأنیمكنماأھمیةویتبنواالعامالقطاعقادةیفھمأنویجبالعام.

القطاعقادةیحتاجالعامة،المصلحةولخدمةالعامة.المصلحةعلىوتركیزوأخلاقیاتمھارات

إنشاءیمكننامعًا،العام.القطاعفيالمھنیةدعمبھدفالمحاسبةمھنةمعللعملكبیربشكلالعام

عالم أفضل یتمتع باقتصادات أقوى ومجتمعات أكثر عدلاً.

:المساعدة في اتخاذ القرارات الصحیحة

مستوىعلىالمختلفةأدوارھمفيالعام،القطاعفيالمالیینالمھنیینومھاراتتنوعأن

والشفافالشاملالقرارصنعمنیتجزألاجزءوالتشغیلیة،الاستراتیجیةوالمستویاتالحوكمة

والمعلوماتالرؤىخلالمنوالوضوحالتوجیھذلكیوفرحیثالعام.القطاعكیاناتداخل

ویسمحوالبعید؛  والمتوسطالقصیرالمدىعلىالماليالتخطیطلدعمالقراراتخاذفيالمفیدة

الداخلیةوالضوابطالعامةالمشتریاتنظمذلكفي(بماوضمانھالإنفاقمراقبةأطربتنفیذ

ومنأفضل.سیاساتلصنعالمحسنةالبیاناتوتحلیلاتالسیناریوھاتتخطیطویدعمالفعالة)؛

المالیةفيالعاملینالمھنیینللمحاسبینالمستمرالمھنيوالتطویرالمھنيالتأھیلمتطلباتشأن

العامة أن تؤدي إلى اتخاذ قرارات أفضل وأكثر شفافیة.

العمل من أجل المصلحة العامة:

وضعفيفھموبالتاليالعامة،للمصلحةخدمةًالتصرفمسؤولیةالمھنیونالمحاسبونیتحمل

منیتطلبوھذاالعام.القطاعوكیاناتللحكوماتالاستراتیجيوالدعمالمشورةلتقدیمفرید

المدنيالمجتمعمعوالمشاركةالمھنیینمنغیرھممعالمیسّریندورلعبالمحاسبین

للمحاسبینمھمًادورًاھناكأنIFACللمحاسبینالدوليالاتحادیعتقدوالبرلمانیین.والجمھور

التأثیر/القیادةمثلالأخرىومھاراتھمالفنیةوخبراتھمالأخلاقيسلوكھملمدونةنظرًاالمھنیین
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العام،القطاعوكیاناتالحكوماتداخلمركزیةمناصبیشغلواأنوینبغيوالتواصل

القطاعفيالثقةوتعزیزالكفاءة،وتعزیزوالابتكار،الصعبة،الخیاراتاتخاذعلىلمساعدتھا

مھمًادورًایلعبواأنأیضًاویمكنھموالإنفاق.والخدماتالقراربصنعیتعلقمافيالعام

التأھیلأنكماالموارد.واستغلالالمشروعةغیرالمالیةوالتدفقاتللفسادیتصدونكأوصیاء

سیساعدوالمالیة،المحاسبةمھامیتولونالذینأولئكوخاصةالعام،القطاعفيللعاملینالمھني

والمحاسبةالعامةالمالیةللرقابةالعلیاالأجھزةتواجھھاالتيالتحدیاتبعضمعالجةفيأیضًا

وغیرھا من الأجھزة مثل مجالس ولجان التدقیق، في أدوارھا الرقابیة.

الاستفادة من دعم منظمات المحاسبة المھنیة:

القطاعفيقویةمحاسبیةممارساتودعمتنفیذفيتساھمأنالمھنیةالمحاسبةلمنظماتیمكن

والمحاسبینالمھنیةالمحاسبةمنظماتبینأوثقوعلاقاتروابطإقامةإلىیؤديمماالعام،

فيوالمساءلةالمھنیة،وتعزیزالحكومي،القرارصنععملیةتحسینبغیةوالحكومات،المھنیین

أعضائھاتبنيضمانفيمھمًادورًاأیضًاالمھنیةالمحاسبةمنظماتتلعبكماالمطاف.نھایة

الدعمتقدیمخلالمنالمثال،سبیل(علىالعالیةالأخلاقیةوالمعاییرالمستمرالمھنيللتطویر

خلالمنأفعالھمعنالمسؤولیةتحمیلھموفيالأخلاقیة)المعضلاتمعالتعاملفيلأعضائھا

التحقیق الفعال وتأدیب سوء السلوك وانتھاكات المعاییر المھنیة.

القیم المركزیة في سیاسات مكافحة الفساد

العامةالحیاةإصلاحلتطلعاتیستجیبأخلاقيأساسعلىالفسادمكافحةتفعیلإلىالسعيإن

منالبشریةالجماعةاتجاهالالتزامفيالحیاةبعثعلىالقادرةالقیممنمجموعةترسیخیقتضي

جھةمنالعامةوالمصلحةالخاصةالمصلحةبینالتناقضاتحجمتقلیصعلىوقادرجھة،

أخرى.

.النزاھة:1
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باعتبارھاالنزاھة،ھيأساسیةركیزةعلىالأخلاقیة،المقاربةحسبالفسادمكافحةفلسفةتدور

فيأھمیتھاالقیمةھذهتجدالفساد.ممارساتنحووغیرھمالموظفینانزلاقلمنععامةضمانة

أوعمومیةبمھمةمباشرةبصفةالمرتبطینسواءالمعنیینكلتشملبحیثالعامطابعھا

حالاتكلفيالفردتصرفاتجمیعالقیمةھذهتشملذلكإلىبالإضافةوالمرتفقین،المتعاملین

تقتضيالنزاھةأنأيخارجھا،وحتىبمناسبتھاتكونتلكأوالعامةبالمھمةمباشرةالمرتبطة

المصالحومجموعالعامةالمصلحةإزاءالفردتصرفاتجمیعفيالالتزاممنكافقدروجود

فقدالقیمةھذهلأھمیةنظرامباشرة,غیرأومباشرةبطریقةبھترتبطأنیمكنالتيالخاصة

حرصت معظم النصوص المتعلقة بمكافحة الفساد على ذكر ھذه القیمة.

.الاستقامة:2

ماوھوعنھا،الخارجةوتلكالوظیفةتقضیھاالتيالأخلاقبینالحدودمسألةتطرحماكثیرا

النظریةالناحیةمنخاصة.العموميالموظفعلىأخرىالتزاماتفرضإشكالیةیطرح

مستویینیملكأنالشخصلنفسیمكنفلاالمجالین،بینالفصلمبدئیة،بصفةولویستحیل

منغیرهمثلوالحریاتالحقوقمنبمجموعةیتمتعالوقتنفسفيولكنھأخلاقیین،

إطارخارجحتىالموظفسلوكعلىالقیودمننوعفرضفيالتفكیرفإنوبالتاليالمواطنین.

أداء مھامھ شكل محورا ھاما لتطویر فكرة الممنوعات في قانون الوظیفة العمومیة.

.الاستحقاق:3

الحضاراتفيوالمساواةالعدالةأفكارتجلیاتأھمالاستحقاقمبدأیعتبرالتاریخیة،الناحیةمن

كماالاجتماعیة،الدیمقراطیةدعاةرفعھاالتيالفرصفيالمساواةلفكرةترجمةفھوالمتعاقبة،

الاستحقاقمبدأظلالقانونیة،الناحیةومناللیبرالیون،تصورھاكماالمبادرةلحریةتكریسأنھ

لأنھالأخرىالقیمبناءأساسأنھرغمالفسادبمكافحةالمتعلقةوالنصوصالاتفاقیاتفيمھملا

مكتبوثائقإحدىتشیرحیثالمساواة.مبدأعقلنةفيویساھمالاجتماعیة،الترقیةسلمیحدد

أوالعمومیةالوظیفةبإصلاحالفسادمكافحةسیاساتربطأھمیةإلىللتنمیةالمتحدةالأمم
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الطعنطرقوتبیینالصلاحیات،توزیعتوضیحخلالمنعام،بوجھالعمومیةالإدارة

وتحسیس الموظفین وتوعیتھم بأھمیة مھامھم والقواعد التي یخضعون لھا.

وترسخھالإدارةداخلالفسادانتشاربینالوطیدةالعلاقةعلىالتأكیدمنلابدالسیاق،نفسفي

بسببالإدارةداخلالاستحقاقمبدأتقویضتمإذاآخر،بتعبیرمحیطھا.معالإدارةتعاملفي

حیثوالرؤساءالموظفینمردودیةتراجعبسببككلنشاطھاعلىسلباینعكسذلكفإنالفساد،

مكافحةسیاساتصاحبالذيالأخلاقيالزخمھذاإنالتنظیم.علیھایقومالتيالقیمیحطم

تحكمالتيالقیمیةالمنظومةفيمتفاوتبشكلیؤثریشوبھ،الذيالغموضكلورغمالفساد،

الحیاة العامة من خلال توجیھ سلوكیات الفاعلین المشاركین مھما كانت طبیعتھم.

الخاتمة
علىالإنسانظھورمنذمنھاوعانتالإنسانیةالمجتمعاتعرفتھامجتمعیةآفةالإداريالفساد

المتعلمةوالفقیرة،الغنیةالمجتمعاتكافةفيموجودةالیوموھيھذا.یومناوحتىالبسیطةوجھ

علىالحصولفيالإنسانبرغبةمرتبطواستمرارھافظھورھاوالضعیفة.القویةوالأمیة،

ولذاإلیھا.یسعىذلكومعفیھاحقلھلیسأنھنفسھقرارةفيیعتقدمعنویةأومادیةمكاسب

أیضاًومنھافیھا،أحقیةلھمنإقصاءمنھالھا،للوصولسویةغیروسائلإلىیلجأفھو
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الواسطةأوالمحسوبیةھوآخرطریقعنأوالأمربیدهمنرشوةطریقعنعلیھاالحصول

عند ذوي الشأن.

فیھا،المتسببوعقابالإداريالفسادآفةمنللتخلصالحدیثةالمجتمعاتمنالكثیرجاھدتلقد

التشریعیةللسلطةوكانالمجتمعات.لتلكوالصحیحالسلیمالتطورسبیلفيكأداءعقبةلأنھا

التشریعلمھامتصدیھاعبرالاداريالفسادمكافحةجھودفيالبارزالاثر،الدولھذهفي

ظاھرةالإداريالفسادانكماالتنفیذیة.السلطةتتقدمھاكافةالدولةمؤسساتعلىوالرقابة

آثارذوفھوھذا.یومناوحتىالخلیقةبدءمنذمنھاوعانتالإنسانیةالمجتمعاتعرفتھاسلبیة

فيالدولمندولةتوجدفلاوالسیاسیةوالإداریةوالمالیةالاقتصادیةالنواحيجمیععلىسلبیة

جمیعوشمولھواستفحالھلخطورتھوذلكالأھمیةمنقدراالفسادلموضوعوأعطتإلاعصرنا

مجالات الحیاة.

لتغلیبالدائمومیلھالمادیةونزعاتھالإنسانيالنشاطمظاھربتنوعتتنوع،الفسادمظاھرأن

جمیعجھودبتظافرتتمالخطرھذامواجھةوان.المجتمعمصلحةعلىالخاصةمصلحتھ

السلطات والمؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیة في المجتمع .

الفرصتكافؤمبدأوتعزیز،والمؤسساتالقانوندولةببناءالتوصیةیمكنالمجالھذاوفي

منحوعدمالصغارقبلالكبارالمفسدینومحاسبةالقانوناماموالمساواةالعدالةوتكریس

الأداءفيالشفافیةمعیارعلىالتركیزضرورةمع.المجتمعحسابعلىھؤلاءلمثلحصانة

معاییرواعتمادالمعاملاتلإنجازمحددةفترةوتحدید،حلقاتھوترشیقالعملوسائلتبسیطمع

النزاھة والكفاءة والعدالة عند التعیین والترقیة والأداء.

التوصیات:
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أما عن طرق معالجة الفساد الإداري فتعد جمیع أشكال الفساد السیاسي والمالي والإداري

الوطنيالاقتصادبناءلعملیةالحقیقيالضمانتعداناللتینوالشفافیةللنزاھةالأولالمنغص

الإدارةعملیاتسیرعلىمستمرةبصورةالمواطنینإطلاعمسؤولیةالدولةعاتقعلىویقع

ومنظماتالمواطنینتمكنعالیةشفافیةالعامةالمرافقنشاطیرافقأنینبغيلذاالعامة،

والمالیةالإداریةبالمسائلالمتعلقةالحقائقعلىالاطلاعمنالمختصةوالجھاتالمدنيالمجتمع

عملیاتأوالعملفيتقصیروجودحالفيالمسئولینومحاسبةمساءلةبالإمكانیكونلكي

والإداريالماليوالفسادالشفافیةبین.والعلاقةالوطنيبالاقتصادالإضرارإلىتقودفساد

إمكانیةارتفعتكافةالمجالاتفيدورھاوأخذتالشفافیةوسائلنضجتفكلماعكسیةعلاقة

منقوتھالفسادیستمدحیثالمدمرة،آثارهمنوالتقلیلعلیھوالقضاءالفسادومواجھةمحاربة

الغموض وعدم الوضوح اللذین یكتنفان إدارة الأموال العامة:.

لعملیةمدمرةظاھرةبوصفھالإداريالفسادلاجتثاثالضروریةالسیاساتوإعمالتنشیط-1

التنمیة الاقتصادیة.

علىإداريفسادبؤرلبناءالسماحعدملضمانمستمربشكوالمسئولینالموظفینتدویر-2

الإداريالمسؤولفبقاءعلیھا،القضاءاستفحالھابعدالصعبمنیكونمنظمةعصاباتھیئة

بمثابةتكونإداريفسادشبكاتبناءإلىویقودالفسادتفشيفيیتسببموقعھفيطویلةفترة

سرطان في جسد الدولة.

بعملیاتمتعلقةمعلوماتمنلدیھمیتوافرماتقدیمعلىالدولةدوائرداخلالعاملینتشجیع-3

مشبوھة قد تشكل جرائم فساد مالي وإداري.

التيالرفاھیةمنالأدنىالحدتوفیرلضمانالدولةفيللعاملینوالرواتبالأجور-رفع4

الكفؤةالكوادرتركعدموتضمنوالإداري،الماليالفسادمزالقإلىالانجرارمنتمنعھم

غیرالموظفینالعامةالإدارةفيفیبقيالخاص،القطاعلمصلحةالدولةلمؤسساتوالنزیھة

الأكفاء فتتراجع الإنتاجیة ویكرس الروتین ویبدأ الفساد المالي والإداري بالظھور.
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لضمانوالإداريالماليالفسادوبخطورةوواجباتھمبحقوقھموتعریفھمالمواطنینتوعیة-5

تعاونھم في القضاء علیھ.

منظومةلتشكیلوالإداريالماليالفسادجرائممرتكبيعلىالمفروضةالعقوباتتشدید-6

ردع خاص وعام لكل من تسول لھ نفسھ الانزلاق في ھذا المنزلق الخطیر.

لمحاسبةواسعةصلاحیاتوتولیھاالعامةالإداراتفيالرقابیةالأجھزةدورتفعیل-7

المقصرین والمھملین، وملاحقة مرتكبي الفساد المالي والإداري.

الأموالتكدسعدملضمانالمسئولینلدىالثروةمصادرعندوريبشكل-الاستعلام8

المتحصلة من عملیات الفساد المالي والإداري لدیھم.

ومكافحةوالإداريالماليالإصلاحعملیةفيالمدنيالمجتمعمنظماتإشراكضرورة-9

الفساد.

حیثوالإداريالماليالفسادمظاھرمحاربةإلىالساعیةالدولیةالاتفاقیاتإلىالانضمام-10

لمرتكبيالسماحعدمعلىسویةوالعملالأخرىالدولتجاربمنالاستفادةبالإمكانیكون

جرائم الفساد من الفرار إلى خارج بلدانھم وضمان استرجاع المبالغ المنھوبة.

ینجمقدوماالعامبالموظفالمواطناحتكاكلتقلیلالالكترونیةالحكومةأسالیباستخدام-11

عنھ من إغراءات بتسھیل الإجراءات مقابل مبالغ مالیة معینة.

وحفظالنزاھةثقافةلإنشاءالمختلفةالأعلاموسائلعبروالثقافیةالتربویةالمناھجوضع-12

الفردبینوالانتماءالولاءتحقیقلغرضالمدىطویلةاستراتیجیةطریقعنالعامالمال

النزاھةثقافةھناكتكونإنیجبوإنماللفسادالوحیدالرادعھولیسالقانونإنحیثوالدولة

وحفظ المال العام.
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